
UCHWALA NR VI/29/20U
RADY GMINY BIELAWY

zdnia 13 kwietnia 2011 r.

w sprawie ucliwalcnia ,,Programu usuwania wyrobow zawieraj^cych azbest z terenu Gminy Bielawv na lata
2011 - 2014 ( z uwzgle^lnieniem perspektywy do 2032 )".

Na podstawie art.7 ust. I pkt I oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z200l r. Nr 142. poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 1 13, po/. 984. Nr 153. poz.
1271, Nr 214, poz. I 806; z 2003 r. Nr 80, poz. 71 7, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102. poz. 1055, Nr 1 16, poz.
1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1 4 4 l , N r 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 20()7r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr I73,po/.. 12! 8; z 2008 r. Nr 180, poz. I I 1 1 , Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52,poz.
420, Nr I 5 7 . p o / . l 2 4 l ; z 2 0 l 0 r . Nr 28, poz. 1421 146. Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675) oraz art. 17 ust. l . a r l . 18
ust. 1 i art. 84 ust. I ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150, Nr i l l . poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, NH99, poz. 1227, Nr 223,
po?..l464,.Nr 227, poz. 1505; z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79,poz. 666, Nr 130, po/. 1070, Nr
215. poz. 1664; z 2 0 I O r. N r 2 1 , poz. 104 i Nr 28, poz. 145, Nr 76, poz. 489, Nr 119. pox. 804. Nr 152, poz. 1018
ipoz. 1019. Nr 182, pox. 1228, Nr 229, poz. 1498. Nr 249, poz. 1657), art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udost^pnianiu inlbrmacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.. Nr 199, poz. 1227, Nr 227, poz. 1505. z 2009 r. Nr 42. poz.
340, Nr 84. poz. 700. Nr 157. poz. 1 241, z 2010 r. Nr 28. poz. 145, Nr 106, poz. 675, Nr 1 19, poz. 804, Nr 182,
po/. 1228) w zwiazku z art. 14 ust. 1 i ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr
185. poz. 1243, Nr 203, poz. 1 3 5 1 ) oraz ,,Programcm Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032"
(przyjejego uchwala Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009 r.) uchwala sie-, co nast^puje:

§ 1. Uch\vala sic ..Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z lerenu Gminy Bielawy na lata 2011 -
2014 ( z uwzglednieniem perspektywy do 2032 )" w brzmieniu okreslonym w zaJaczniku do ninie jszej uchwaJy.

§ 2. Wykonanie uchwary powierza sie Wqjtowi Gininy.

§ 3. Uclnvala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewod/twa
Lodzkiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Biejawy

Ziminski
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Zahjcznik do Uchwaty Nr VI/29/201 I

Rady Gminy Bielawy

z dnia 13 kwietnia 2011 r.

PROGRAM USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJ^CYCH AZBEST Z TERENU GMINY BIELAWY

pow. lowicki, woj. lodzkie

NALATA 2011-2014

(z uwzgl^dnieniem perspektywy do 2032)

(Zawiera plan ochrony zdrowia mieszkancow gminy przed szkodliwosciq azbestu)

Program spojny z POKzA 2009 - 2032

Wykonano przy wsparciu finansowym Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej wLodzi.
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1 . WSTEP

,,PROGRAM usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Bielawy zwany dalej PROGRAMEM wraz
z przeprowadzona w miesiacu wrzesniu 2010 r. inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest powstat na
zamowienie wladz gminy 1 ma na celu po pierwsze: wypehiienie obowiazku dot. posiadania i wdrazania
PROGRAMU, a po wtore i co najwazniejsze spowodowanie w konkretnej perspektywie czasowej catkowitego
wyeliminowania wyrobow zawierajacych azbest znajdujacych sie jeszcze na terenie gminy. Ponadto, powstanie
PROGRAMU wraz z jego przyj?ciem uchwaia przez Rad? Gminy otwiera drog? do starania si? o doflnansowania
dzialan zwiazanych z pakowaniem, transportem i skladowaniem (utylizacja) odpadow azbestowych, a bye moze po
wejsciu w zycie zmian w prawie rowniez i demontazem wyrobow zawierajacych azbest pozostajacych jeszcze
w uzytkowaniu. Dzi?ki przeprowadzeniu inwentaryzacji i powstaniu PROGRAMU uzyskuje si? wiedz?
0 rozmiarze zasobow i ich stanie, zakiada si? swoista ,,kartoteke azbestowa" tak wgminie jak i Wojewodzkiej
Bazie Danych o Azbescie (WBDA), a ponadto wdrozenie PROGRAMU wplynie na sukcesywna popraw? stanu
srodowiska poprzez podwyzszenie jakosci powietrza atmosferycznego, atym samym zwiekszenia komfortu pracy
1 zycia w gminie. DziaJania te wpisza si? takze w podnoszenie atrakcyjnosci gminy, a to rowniez z powodow
chocby estetycznych oraz wplyna na zwiekszenie wartosci materialnej obiektow, tym samym poprawiajac status
ekonomiczny mieszkancow.

Podstaw^ prawnq tworzenia i realizacji PROGRAMU sa:

• Rezolucja Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 19 czerwca 1997r. - w sprawie programu wycofania azbestu
z gospodarki (M.P., Nr 38, poz. 373)

• ,,Rzadowy Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terytorium Polski w latach 2002 - 2032"
• przyj?ty przez Rad? Ministrow RP w dniu 14 maja 2002r.

• Program Oczyszczania Kraju z Azbestu 2009-2032 (POKzA) przyj?ty przez Rad? Ministrow 14 lipca 2009 r.

• Ustawa zdnia 19 czerwca 1997r o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (tekst jednolity Dz. Uz
2005r. Nr 10 poz. 72) wraz z wlasciwymi przepisami wykonawczymi.

• Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia2001r (tekst jednolity-Dz. U. 2010Nr 185 poz. 1085 z pozn. zm.)

• Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

• Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami

2. PODSTAWOWE DANE DOTYCZ^CE OBSZARU GMINY BIELAWY, OBJETEGO
PROGRAMEM

Dane administracyjne:

Gmina Bielawy usytuowana jest w centralnej cz?sci Polski w wojewodztwie Jodzkim, w pohiocno-wschodniej
cz?sci wojewodztwa, a pohadniowo-zachodniej cz?sci powiatu lowickiego. Nalezy ona do gmin wiejskich
i rozclaga si? na obszarze 164 km2. Gmine zamieszkuje 5923 osob, zas g?stosc zaludnienia wynosi 36 osob/km2
(daneUG2010r.)

Gmina sasiaduje z:

• Gmina Zduny,

• Gmina Lowicz,

• Gmina Domaniewice,

• Gminq Bedlno,

• Gminq Piatek,

• Gmina Glowno.

Polozenie geograficzne:

Zgodnie z podzialem Polski na mezoregiony fizycznogeograficzne wg Jerzego Kondrackiego, obszar gminy nalezy
do megaregionu Pozaalpejskiej Europy Srodkowej, prowincji Nizu Srodkowo-Europejskiego, podprowincji Nizin
Srodkowopolskich, makroregionu Niziny Srodkowomazowieckiej oraz mezoregionu Rowniny Lowicko-Bloriskiej.
Gmina Bielawy odznacza si? interesujacymi walorami przyrodniczymi i antropogenicznymi. Wsrod tych
pierwszych nalezy wymienic kilkanascie pomnikow przyrody (drzewa i g}az narzutowy). Wyst?puja one glownie
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w zabytkowych parkach dworskich oraz w otoczeniu kosciolow i cmentarzy. Zabytkowe parki rozrzucone sa po
catym terenie gminy. Na krajobraz tych obszarow duzy wplyw maja^ doliny rzek Mrogi i Bzury. W dolinie rzeki
Bzury istnieje obszar chronionego krajobrazu.

Historyczne uwarunkowania spowodowafy, tz znajdziemy na tym terenie liczne siedziby takich rodow, jak:
Walewskich, Sobockich, Grabskich, Zawiszow, Grabowskich czy Grabiriskich. Do najatrakcyjniejszych obiektow
zabytkowych zaliczyc mozna: klasycystyczny patac w Walewicach - miejsce rozslawione przez romans Marii
Walewskiej zNapoleonem Bonaparte, neogotycki zamek w Sobocie, gdzie urodzil si? Artur Zawisza Czarny
(1809) oraz dwor w Borowie - miejsce urodzenia Wladyslawa Grabskiego (1874), premiera II RP, ministra skarbu
1 rolnictwa, znanego z przeprowadzenia reformy walutowej w okresie miedzywojennym.

Virtno

* •

'zychlin
/

—*.
Bedlno

Kiernozia

Kocierzei
Pohidnio\o

Struktura sieci osadniczej w gminie:

Na terenie gminy Bielawy znajduje sie l^cznie 39 miejscowosci w 39 sotectwach.

Struktur? rozmieszczenia ludnosci w rozbiciu na poszczegolne miejscowosci i soiectwa przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba mieszkancow w poszczegolnych solectwach i miejscowosciach. (zrodlo: UG Bielawy stan na 2010

MiejscowoSd

Bielawska WieS

Bielawy

Bogumin

Borow

Borowek

Brzoz6w

Chruslin

Drogus/a

Emilianow

Gaj

Oostawicc

Hclin

Jan i now

Lesniczowka

Lazin

Marianow

Marywil

Liczba mieszkancow

1 3 2

603

64

243

283

179

267

132

122

96

73

74

168

]*>()

203

34

96
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Os/kowice

Piaski Bankowe

Piotrowice

Przezwiska
Psary

Rulice

Seligi

Skubiki

Sobocka Wics

Sobota

Stare Orenice

Stare Piaski

Stary Waliszcw

I'rahy

Trzaskowice

Walexvice

Walis/ew Dworski

Wojcwod/a

Wola Goslawska

/akrzew

Zgoda

Zd2ary

RAZEM

178

65

2 1 1

1 1 1

106

114

5(>

52

77

494

102

116

129

121

109

338

103

122

126

97

96

38

5923

Uzytkowanie terenu:

Gmina Bielawy jest gmina wiejska o charakterze rolniczym. Grunty rolne stanowia zdecydowana wiekszosc terenu
gminy.

Arealy gruntow i uzytkow rolnych wg poszczegolnych wskaznikow:

Powierzchnia uzytkow rolnych ogotem

Grunty orne ogotem

Sady ogolem

Laki ogolcm

Pastwiska ogolem

Lasy i grunty Icsne ogolem

Pozostale grunty i nieuzytki ogolem

12104 ha

94 18 ha

171 ha

1 S53 ha

662 ha

2531 ha

1 766 ha

(zrodlo: www.gminy.pl)

3 CEL I ZADANIA PROGRAMU USUWANIA AZBESTU

Celem glownym PROGRAMU jest bezpieczne usuni^cie wyrobow oraz odpadow zawierajacych azbest
z obszaru Gminy Bielawy.

Cel ten zostanie osiagniety poprzez realizacj^ nizej wymienionych zadan (celow posrednich) okreslonych
w PROGRAMIE:

1. Zwiekszenie zakresu wiedzy mieszkahcow na temat azbestu, jego bezpiecznego uzytkowania i usuwania
(likwidacja przyzwolenia spolecznego dla nielegalnych zachowari zwi^zanych z azbestem - nieuprawniony
demontaz i wyrzucanie odpadow do m.in. lasow, powstawanie ,,dzikich wysypisk").

2. Stworzenie wtasciwych warunkow do wdrozenia obowiazujacych przepisow prawnych oraz dobrych praktyk
zwiazanych z wyrobami azbestowymi.

3. Stworzenie sprzyjajacych warunkow usuwania wyrobow azbestowych w calym okresie dziatania
PROGRAMU.

4. Prowadzenie momtorowania powstawania odpadow azbestowych i prawidJowej gospodarki nimi.
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5. Zorganizowanie zbiorek odpadow i dotowania usuwania azbestu dla mieszkaricow gminy.

4. AZBEST JEGO CHARAKTERYSTYKA IZASTOSOWANIA W PRZEMYSLE I W
BUDOWNICTWIE

a. Azbest - podslawowe dane

Azbesty, niezaleznie od roznic w skladzie chemicznym i roznic wynikajqcych z budowy krystalicznej s^
mineratami naturalnie wystepujgcymi w przyrodzie. Teh wystepowanie jest dose powszechne, ale tylko w niewielu
miejscach na kuli ziemskiej azbest by! ( a niekiedy jeszczejest) wydobywany na skale przemyslowa.

Pod wzgledem mineralogicznym rozroznia sie dwie grupy azbestow: grupe serpentynow (chryzotyli) i grupe
azbestow amfibolowych. Do grupy serpentynow nalezy tylko jedna odmiana azbestu, azbest chryzotylowy,
wydobywany i stosowany w najwiekszych ilosciach.

W grupie azbestow amfibolowych praktyczne znaczenie maja, dwie odmiany: azbest amozytowy i krokidolitowy.
W niewielkich ilosciach stosowany byt antofllit (nalezqcy rowniez do grupy amflboli) do produkcji filtrow z uwagi
na wyjatkowo duz^ odpornosc chemiczna.

Wszystkie odmiany mineralne azbestu krystalizowaly w czasie mierzonym okresami geologicznymi w szczelinach
w ultra zasadowych skalach w wyniku oddziatywari hydrotermalnych. Co wiecej krystalizowaly w postaci bardzo
cienkich, wydluzonych monokrysztalow, ktorych dlugosc dochodzi niekiedy do kilkudziesieciu centymetrow.

Chemicznie azbesty sq uwodnionymi krzemianami magnezu zawierajacymi rozne pierwiastki albo jako
podstawienia magnezu albo jako roztwory stale. Warto, jako ciekawostk? dodac, ze azbest chryzotylowy
krystalizuje w postaci rurek, natomiast azbesty amflbolowe to nieco grubsze precikowate krysztaly.

b. Zastosowanie azbestu w przemysle i budownictwie

Z uwagi na liczne, cenne wlasnosci uzytkowe azbestu i relatywnie niskg cene, jego szerokie zastosowanie
w stosunkowo duzych ilosciach miato miejsce, niemal na calym swiecie w okresie ostatnich 100 lat. Takze i ma
terenie Polski azbest stosowany byl w produkcji wielu wyrobow przemyslowych, lecz przede wszystkim, (co
najmniej okolo 80%) do produkcji materialow budowlanych. Zatem azbest towarzyszy nam od dawna
i wyprodukowano znaczne ilosci rozmaitych wyrobow zjego udzialem. W Polsce, glownym ilosciowo produktem
zawierajacym azbest s^ wyroby azbestowo-cementowe a w tej liczbie szczegolnie plaskie i faliste pryty dachowe
i elewacyjne. Szacuje sie, ze na samych tylko dachach i elewacjach wciaz znajduje sie przeszlo miliard dwiescie
milionow m2 tych plyt, co stanowi okolo 14,0 milionow ton.

W Polsce azbest stosowano w produkcji nastepuja,cych grup wyrobow:

• wyroby azbestowo-cementowe [AC] - pokrycia dachowe i elewacyjne,

• rury cisnieniowe, rury i prostokatne profile stosowane w kanatach wentylacyjnych,

• plyty i ksztaltki AC w wymiennikach cieplnych,

• niewielkie ilosciowo, lecz dawniej powszechnie stosowane ksztaltki elektrotechniczne (w silnikach
elektrycznych, wylacznikach i instalacjach przemyslowych),

• masy torkretowe i tzw. miekkie izolacje ognioochronne,

• wyroby tekstyine z azbestu - sznury, maty i koce,

• Specjalne, wysokowytrzymale uszczelki przemyslowe, wylozenia antywibracyjne,

• materiary i okladziny cierne - sprzegla i hamulce (obecnie wst^pujace w starszych dzwigach i windach, niekiedy
w sprzeglach napedow przemyslowych, do niedawna rowniez w samochodach — klocki hamulcowe),

• masy ognlotrwale, masy formierskie,

• filtry przemyslowe i diafragmy do produkcji chloru,

• izolacje cieplne.

Ponizszy wykaz podaje dominujace ilosciowo rodzaje wyrobow azbestowo -cementowych [AC] produkowanych
w Polsce:

• plyty plaskie prasowane tzw. szablony lub plyty ,,Karo" (PN-66/B -14040),

• plyty faliste i g^siory nie prasowane (PN-68/B-14041), nisko i wysokofaliste,
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• plyty plaskie prasowane okiadzinowe (PN-70/B-14044),

• rury bezcisnieniowe (kanalizacyjne) (PN-67/B-14753),

• rury cisnieniowe (PN-68/B-14750),

• ksztaltki kanalizacyjne (PN-68/B-14752),

• ksztaltki do przewodow wentylacyjnych (BN-73/8865-10),

• ptytki ,,PACE" oraz ksztattki [AC] prasowane nieimpregnowane dla elektrotechniki (BN-67/6758-01, BN-
70/6754-01),

• zbiorniki na wod$,

• oslony do kanalow spalinowych,

• ksztahki do wentylacji zewnetrznych,

• ksztattki do oslon ruroci^gow ciepiowniczych,

Posrod ptyt piaskich najcz^sciej na dachach stosowano, zwlaszcza w pohidniowej Polsce pfyty typu ,,Karo"
nazywane tez, nieprawidlowo szabionami. Byty to ptyty o wymiarach 400 x 400 mm i grubosci 6 mm. Pfyty te
dzi^ki dodatkowemu zag^szczeniu w procesie prasowania cechuja si? mniejsza porowatoscia niz plyty faliste.
Roznica ta jest dose duza, co uwidacznia nasiajdiwosc wynoszaca dla ptyt ,,Karo", 16% podczas gdy nasiajdiwosc
pfyt falistych (w zaieznosci od ich stanu technicznego) wynosi nawet do 22%. Mala porowatosc plyt prasowanych
pozwala przypuszczac, ze ich odpornosc na korozj^ b^dzie lepsza niz pfyt nieprasowanych. Tak jest w istocie
i swiadcza za tym liczne obserwacje dachow po wielu latach eksploatacji.

Zakres produkowanych (stosowanych) piyt falistych, (pomimo ,,podobnych" ksztattow) byl bardzo obszerny.
Wynikalo to z zakresu i skali produkcji jak rowniez faktu, ze ptyty byly produkowane w k i l k u krajach dawnego
bloku socjalistycznego.

W Tabeli 2 podano poszczegolne wymiary najpopularniejszych pfyt falistych wyst^pujacych w Polsce.

Tabela 2. Wymiary ptyt falistych wystepujacych w Polsce
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(zrodlo: Ministerstwo Gospodarki)

c. Klasyflkacja wyrobow zawieraj^cych azbest
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Sa dwie klasy w zaleznosci od zawartosci azbestu, stosowanego spoiwa oraz g?stosci objetosciowej.

Klasa I (,,miekkie") obejmuje wyroby o g?stosci obj?tosciowej mniejszej od 1000 kg/m3, zawierajace powyzej
20% azbestu. Najcz?sciej stosowane w tej grupie byly wyroby tekstylne, uzywane przez pracownikow w celach
ochronnych, koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury, ptytki podlogowe PCW, masy azbestowe natryskowe
stosowane byry jako izolacja ognioochronna konstrukcji stalowych 1 przegrod budowlanych.

Klasa IT ( ,,twarde") obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej powyzej 1000 kg/m3, zawierajace ponizej 20%
azbestu. W wyrobach tych wlokna azbestowe 54 mocno zwiazane. Niebezpieczeristwo dla zdrowia i srodowiska
stwarza mechaniczna obrobka tych wyrobow ( ci?cie, wiercenie otworow, rozbijanie, zrzucania). W grupie tej
najbardziej rozpowszechnione sa plyty azbestowo- cementowe faliste oraz plyty ,,karo" stosowane jako pokrycia
dachowe i elewacje zewnetrzne. Plyty plaskie wykorzy sty wane byly jako elewacje zewn?trzne, sciany oslonowe,
sciany dzialowe, oslony scian przewodow windowych, szybow wentylacyjnych i instalacyjnych w budownictwie
wielokondygnacyjnym. W mniejszych ilos'ciach stosowano rury, w instalacjach wodociagowych i kanalizacyjnych,
a takze jako przewody kominowe i zsypy.

d. Korozja powierzchni plyt azhestowych i emisja wlokien azbestu

Wyroby azbestowo - cementowe ze wzgl?du na rodzaj zastosowanych substancji skladowych mozna porownac
z betonem towarowym. Korozja eternitu (nazwa towarowa wyrobow azbestowo-cementowych) przebiega podobnie
jak korozja betonu. Okreslenie czasu ,,technicznego zycia" eternitu zalezne od wielu czynnikow, jest przedmiotem
aktywnej dyskusji srodowisk naukowych. Ze wzgledu na zroznicowanie czynnikow korozyjnych wyst?pujacych
w srodowisku przecietny okres uzytkowania waha si? od 20 do 60 lat. Z tych powodow przyjmuje si?, ze
przecietny czas uzytkowania wyrobow eternitowych (zawierajacych od 9,5% - 12,5% czystego azbestu) to 30 lat.

Po osiagnieciu wieku technologicznego (okoto 30 lat) z wyrobow azbestowo-cementowych rozpoczyna si?
,,samoistnen' pylenie wlokien azbestu. W niektorych przypadkach stan ten moze wystapic tak wczesniej jak
ipozniej. Powoduje to pojawianie si? zwi?kszonego st?zenia wlokien w otoczeniu obiektow z wbudowanym
azbestem. Dodatkowym zrodlem emisji tychze wlokien sa wyroby z odlamanymi cz?sciami, badz calkowicie
pop?kane. Kolejnym powodem zwi?kszenia emisji wlokien do powietrza atmosferycznego jest korozja
biologiczna, czyli obecnosc glonow i mchow na powierzchni plyty eternitowej.

Najwiekszym zrodlem zagrozenia pylami azbestu sa wszelkie prace wykonywane przy wyrobach zawierajacych
azbest.

Bforac pod uwag? roboty polegajace na demontazu wyrobow zawierajacych azbest twardy (g?stosc powyzej 1000
kg/m3), istniejace wymogi prawne zapewniaj^ duza prewencj? pylenia wlokien azbestu (oczywiscie pod
warunkiem bezwzgl?dnego stosowania si? do procedur i przepisow oraz dobrych praktyk przy usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest). Podobnie sytuacja wyglada, gdy mamy do czynienia z transportem i utylizacja. Przykladem
tego niech b?da badania prowadzone na skladowiskach wyrobow azbestowych, gdzie notowane st?zenia wlokien
azbestu nie przekraczaja norm ustalonych dla powietrza, jakim oddychaja ludzie w strefle zamieszkania.

Natomiast demontaz (a w zasadzie zrywanie eternitu z dachow i elewacji) przez osoby nieuprawnione
i nieprzeszkolone doprowadza do znacznych przekroczen norm czystosci powietrza w zakresie zapylenia pylem
i wloknami azbestu. Karygodnq praktyka jest wyrzucanie wyrobow azbestowych do lasow, rowow i innych miejsc.
Powoduje to nie tylko znaczne skazenie powietrza w okolicy (najcz?sciej czystego, bo lesnego), ale ryzyko
rozprzestrzenienia po wiekszym terenie i pot?gowanie skazenia.

Obserwowany jest rowniez proceder, (chociaz zmniejsza si? ostatnio juz jego skala) montazy eternitu z dachu na
dach. Powoduje to skazenie podczas zdejmowania z pierwszego dachu, (roboty sa wykonywane przez osoby
przypadkowe, do tego w pospiechu), rowniez podczas transportu, a szczegolnie w czasie ukladania
zdemontowanych uprzednio plyt na dachu docelowym.

Wszystkie opisywane powyzej, naganne zachowania kuriozalnie uzyskuja akceptacj? spoleczna (pomimo faktu, iz
tego rodzaju dzialania szkodza zdrowiu tegoz spoteczeristwa) i uchodza karze pomimo funkcjonowania
odpowiednich przepisow. Warto w tym miejscu zaznaczyc, ze od stycznia 2005 r. wymienione powyzej praktyki
podlegaj^ sankcjom karnym z mocy przepisow Kodeksu Karnego i s^ zagrozone oprocz grzywny, kara
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Za zlamanie przepisow ustawy o odpadach od dnia 12 marca 201 Or zaostrzono sankcje karne, dot.
nieprawidlowosci przy gospodarowaniu odpadami.
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Zrodla emisji poza wspomnianymi, apochodzacymi zobiektow budowlanych, sa sukcesywnie likwidowane.
Jednym z najwiekszych jest emisja wlokien z wyrobow i cz^sci samochodowych. Azbest by! uzywany jako
domieszka, badz glowny skladnik roznych czesci zamiennych przemyshj samochodowego - giownie oktadzin
ciernych. Zatem zrodlem emisji pozostaja samochody uzywaj^ce starych (juz zakazanych czesci), badz
importowanych gJownie z krajow bytego Zwi^zku Radzieckiego, gdzie — niestety stosowanie azbestu nie jest
zabronione. Istnieje rowniez sladowa ilosc wlokien azbestu w powietrzu pochodzenia naturalnego. Jednakze
w polskich warunkach (z uwagi na niewystepowanie naturalnych zJoz azbestu) jest to ilosc praktycznie pomijalna
(na poziomie tla).

5. PROGRAM RZ^DOWY USUWANIA AZBESTU I WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST
STOSOWANYCH NA TERYTORIUM POLSKI - W ASPEKCIE LOKALNEGO PROGRAMU.

a. Wprowadzenie

W maju 2002 r. Rada Ministrow przyj^la ,,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
stosowanych na terytorium Polski" zwany dalej Programem. Obecnie Program ten zostal w dniu 15 lipca 2009r
zastapiony Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu (POKzA).

Program (POKzA) powstai w wyniku:

• Realizacji przyjetej przez Sejm RP Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r. - w sprawie programu wycofywania
azbestu zgospodarki (M.P. Nr 38, poz. 373), wktorej Rade Ministrow zobowi^zano do opracowania programu
zmierzajacego do wycofywania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski,

• Realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajqcych azbest (Dz. U. z 2004
r. Nr 3, poz. 20) oraz odpowiednich przepisow wykonawczych do tej ustawy,

• Potrzeby oczyszczania kraju z azbestu oraz wyrobow zawierajacych ten surowiec.

• Zmian po uwzglednieniu wnioskow z pierwszego etapu realizacji poprzedniego Programu Rzadowego,

Ministerstwo Gospodarki od 1997 r. wykonato szereg prac i ekspertyz, stanowiacych niezbedny material bazowy
do programow wycofywania azbestu z gospodarki, szczegolnie z budownictwa.

Ponadto opracowano m.in.:

• w2001 r. "Zbior przepisow i procedur dotyczacych bezpiecznego postepowania z wyrobami zawieraj^cymi
azbest" dla lokalnych wladz samorzadowych oraz przedsiebiorstw zajmujqcych sie naprawq lub usuwaniem tych
wyrobow.

• w 2003r. ,,Informator o przepisach i procedurach dotyczacych bezpiecznego postepowania z wyrobami
zawieraj^cymi azbest" (uwzgledniaj^cy Program oraz przepisy zawarte w nowych ustawach i wielu aktach
wykonawczych do tych ustaw, ktore weszry w zycie po 200 lr.).

Do koordynowania prac dotyczacych opracowania Programu, utworzono w Ministerstwie Gospodarki, zespol
roboczy (Rad^ Programowa) reprezentujacy zainteresowane resorty i urz^dy centralne:

• Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spoiecznej, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Budownictwa, Ministerstwo
Transportu, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

• Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego, Panstwowq Inspekcje Pracy, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

• Urz^dy Marszalkowskie z catego kraju

Ponadto na rzecz programu pracowali i stale pracuja^ uznani zarowno w kraju, jak i za granica eksperci w zakresie
przemyshi i rozwiazywania problemow zwiazanych z azbestem. W funkcjonowaniu Programu maja^ swqj udzial
rowniez organizacje pozarzadowe.

b. Zawartosc i dane z Programu (POKzA)

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 przyjety 14 lipca 2009r, zwany dalej "POKzA",
utrzymuje cele przyj^tego przez Rade^ Ministrow 14 maja 2002 r. Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski, czyli:

1) usuniecie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest;
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2) minimalizacja negatywnych skutkow zdrowotnych spowodowanych obecnoscia azbestu na terytorium kraju;

3) likwidacja szkodliwego oddziarywania azbestu na srodowisko.

Okresla jednak nowe zadania niezbedne do oczyszczenia kraju z azbestu w okresie 24 lat, wynikajace ze zmian
gospodarczych i spolecznych, jakie nastapUy m.in. w zwiazku ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej.

Realizuje wnioski zawarte w "Raporcie z realizacji w latach 2003-2007 Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski" poprzez wprowadzenie priorytetowych zadari
legislacyjnych, uruchomienie wsparcia finansowego dla dzialari prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz usprawnienie systemu monitoringu realizacji Programu (POKzA).

Wsparcie finansowe ze srodkow budzetowych pozostajacych w gestii Ministra Gospodarki ukierunkowane jest
glownie na wzmocnienie procesu inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest przez dofinansowanie
opracowywania gminnych, powiatowych i wojewodzkich planow usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Jest
rowniez przeznaczane na prowadzenie dzialari edukacyjno-informacyjnych, w tym szkoleii dla administracji
publicznej oraz szkoleri lokalnych, dzieki ktorym ma zostac wzmocniony proces usuwania wyrobow zawierajacych
azbest z terenu nieruchomosci bez korzystania z ushig wyspecjalizowanych firm (zadania m.in. dla O.S.P.)

Program (POKzA) grupuje zadania przewidziane do realizacji na poziomie centralnym, wojewodzkim i lokalnym,
w pieciu blokach tematycznych:

1) zadania legislacyjne;

i 2)dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy, szkolenia pracownikow administracji
rzadowej i samorzadowej, opracowywanie materiatow szkoleniowych, promocja technologii unicestwiania
wlokien azbestowych, organizacja krajowych i miedzynarodowych szkoleii, seminariow, konferencji
kongresow i udzial w nich;

3) zadania w zakresie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z obiektow budowlanych, z obiektow
uzytecznosci publicznej, terenow bylych producentow wyrobow azbestowych, oczyszczania terenow
nieruchomosci, budowy sktadowisk oraz instalacji do unicestwiania wlokien azbestowych;

4) monitoring realizacji Programu przy pomocy elektronicznego systemu informacji przestrzennej;

5) dzialam'a w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia.

Szacuje sie, ze na terenie kraju nadal uzytkowane jest ok. 14,5 mln ton wyrobow zawierajacych azbest (w latach
2003-2008 usunieto ok. I mln ton).

Trwatosc pfyt azbestowo-cementowych okresla sie na okofo 30 lat, okres eksploatacji innych wyrobow jest
z reguty krotszy.

W przyjetym czasie (do roku 2032) powstawac bedzie znaczna ilosc odpadow, ktore zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowlska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. Nr 112, poz.1206)
sklasyfikowane zostaty na liscie odpadow niebezpiecznych.

Rysunek 1 przedstawia nagromadzenie wyrobow zawierajacych azbest w ukladzie wojewodzkim.
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Rysunek. 1. Nagromadzenie wyrobow zawierajqcych azbest w ukfadzie wojewodzkim (dane wyjsciowe PUA 2002-
2032) (zrodh Program usuwania...)

c. Cele Programu POKzA 2009 - 2032

Glowne cele Programu to:

1. usuni^cie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest;

2. minimalizacja negatywnych skutkow zdrowotnych spowodowanych obecnoscia azbestu na terytorium kraju;

3. likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.

Cele Programu beda realizowane sukcesywnie az do roku 2032, w ktorym zaktadane jest oczyszczenie kraju
z azbestu.
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Szacuje sie, ze na terenie kraju w 2008 r. znajdowalo si? ok. 14,5 mln ton wyrobow zawierajacych azbest (w latach
2003-2008 usunieto ok. 1 mln ton). Przyjmuje sie, iz nastepuj^ce ilosci odpadow zawierajacych azbest zostana
wycofane z uzytkowania w kolejnych latach:

• w latach 2009-2012 okoto 28% odpadow (4 mln ton),

• w latach 2013-2022 okolo 35% odpadow (5,1 mln ton),

• w latach 2023-2032 okoio 37% odpadow (5,4 mln ton).

Program rworzy nowe mozliwosci, in. in. :

1. skfadowanie odpadow azbestowych na skladowiskach podziemnych,

2. wdrazanie nowych technologii umozliwiajacych unicestwianie wlokien azbestu,

3. pozostawianie wziemi — w dopuszczonych prawem przypadkach — wyrobow azbestowych wycofanych
z uzytkowania, (dot. rur i instalacji podziemnych).

Ponadto Program przewiduje:

• do 2012 r. przeprowadzenie pelnej i rzetelnej inwentaryzacji oraz ustalenie rozmieszczenia terytorialnego azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest,

• utworzenie i uruchomienie elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej do monitoringu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest,

• podjecie prac legislacyjnych umozliwiajacych egzekwowanie obowiazkow nafozonych na podmioty fizyczne
i prawne oraz zasilanie danymi elektronicznego systemu monitorowania realizacji Programu,

• zwiekszenie zaangazowania administracji samorzadowej, szczegolnie gmin.

d. Zatozenia Programu

• w Polsce okolo 85% azbestu znajduje sie w wyrobach budowlanych,

• usuwanie i wymiana wyrobow zawierajgcych azbest jest dzialalnoscia remontowo-budowlana i przyniesc
powinna znaczne ozywienie gospodarcze w dziedzinie budownictwa i produkcji materialow budowlanych,

• powinien powstac rynek ushig kredytowo-bankowych dla obshagi nowych klientow z atrakcyjnymi ofertami dla
mniej zamoznych wJascicieli obiektow budowlanych,

• powstana dochody z podatkow i oplat z tytuhi usuwania wyrobow zawierajacych azbest, a takze skladowania ich
jako odpadow,

• niezbedna jest ratyflkacja przez Polske Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) Nr 162 z 1986r.
oraz dostosowanie sie do wymagari dyrektyw dotyczacych azbestu, ktorych stosowanie stanowic bedzie obowia,zek
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej,

' • nadrzedne znaczenie ma ograniczenie wzrastajacej ilosci zachorowari i zgonow w Polsce (analogicznie, jak
w Europie), wywohywanych szkodliwosciq azbestu. Potrzeba ochrony zdrowia i zycia ludnosci zasadnym czyni
skierowanie srodkow z funduszy ekologicznych na wsparcie Programu.

e. Skladowanie (utylizacja) odpadow azbestowych:

Jedyna, metoda aktualnie stosowana unieszkodliwiania (utylizacji) odpadow azbestowych jest ich sktadowanie.
Dzieki zmianom legislacyjnym juz niedlugo mozliwe bedzie unieszkodliwianie azbestu w procesach obrobki
termicznej z zastosowaniem technologii mikrofalowej (MTT). W uzasadnionych wypadkach zastosowanie takiej
technologii jest wyjsciem lepszym niz skladowanie, jednakzc zc wzgl^dow ekonomicznych i logistycznych metoda
ta jeszcze dhigo nie zastapi wpe^ni melody unieszkodliwiania poprzez skladowanie. Obecnie oczekujemy na final
trwajacych prac nad nowelizacja Ustawy o odpadach, ktora w sposob znacza.cy wplynie na gospodarowanie
odpadami w tym rowniez azbestowymi (m.in. dhigo oczekiwana zmiana podmiotowosci wtasciciela odpadow).

Skladowanie wyrobow zawierajacych azbest:

» problem unieszkodliwiania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest skladowanych na istnieja.cych i nowych
skladowiskach, zostanie rozwiazany w ramach wdrozenia Dyrektywy Rady 1999/31AVE w sprawie skladowania
odpadow,
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• istniejqce skladowiska niespelniaj^ce wymagati dyrektywy muszq bye zmodernizowane najpozniej do 1 lipca
2012 r. lub zamkniete,

• nowe skladowiska odpadow azbestowych spelniac powinny wymagania konstrukcyjne dyrektywy z chwila^ ich
zaktadania,

• dostosowanie do wymagari prawa wspolnotowego w zakresie gospodarki odpadami, w tym niebezpiecznym (w
tym azbest) zaliczone zostalo do priorytetow w Narodowym Programie Przygotowania do Czlonkostwa (NPPC)
w obszarze srodowiska.

Zaklada sie, ze potrzeba jest w calym kraju jeszcze 56 skladowisk o powierzchniach I ha, 2ha i 5 ha.

Wybor miejsc lokalizacji sktadowisk nalezy dokonac w oparciu o wytyczne zawarte w dyrektywie 99/3 I/WE
w sprawie skladowania odpadow oraz rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
zmiany szczegotowych wymagari dotyczqcych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakini powinny
odpowiadac poszczegolne typy skladowisk odpadow (Dz. U. Nr 39,poz.320). Ilosc skladowisk potrzebnych
w danym wojewodztwie zalezy od przyjetych koncepcji budowy:

• duzego ,,cen train ego" skladowiska o powierzchni ok. 5 ha dla potrzeb regionu lub jego znacznej czesci,

• srednich skladowisk o powierzchni ok.2 ha,

• marycli skladowisk o powierzchni do I ha lokalizowanych przy istniejgcych sktadowiskach komunalnych na
wydzielonych czesciach skladowisk z mozliwoscia^ rozbudowy pozwalaja^ na skladowanie odpadow
wnastepnych latach.

Jako optymalna glebokosc skladowania przyjeto 8 m warstwowo ukladanych opakowanych odpadow, ktore po
wypetnieniu skladowiska przysypywane sq 2 m warstwa^ gruntu.

Ilosc skladowisk i ich lokalizacja zalezy od decyzji organow samorz^du gminnego i powiatowego.

f. Szacowane koszty realizacji Programu w okresie 30 lal

Koszt realizacji Programu (POKzA) oszacowano na podstawie nastepuj^cego zalozenia, ze pozostalo do usuniecia
14,5 mln ton wyrobow azbestowych, Iqczny koszt ich demontazu i transportu oraz unieszkodliwienia
wytworzonych odpadow zawieraj^cych azbest szacuje sie na kwot? ok. 40 mid zl.

Koszt budowy przewidzianych 56 skladowisk odpadow lub kwater przystosowanych do skladowania odpadow
zawieraj^cych azbest oszacowano na kwote ok. 260 mln zl.

Pozostaj^ce wdyspozycji Ministra Gospodarki srodki flnansowe z budzetu paristwa, przeznaczone maj^ bye na
wspieranie:

- opracowania planow usuwania wyrobow zawierajacych azbest,

- dzialan edukacyjno-informacyjnych oraz monitoringu Programu

Dzialania te okresla kwota 53,2 mln zl (0,13%),

Srodki finansowe jednostek JST konieczne na wykonywanie i aktualizowanie inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest szacuje sie na ok. 40 mln zl.

g. Szacowane dochody Programu

• dla budzetu panstwa z tytulu usuwania wyrobow azbestowych, produkcji

i sprzedazy nowych pokryc, eksploatacji skladowisk (VAT i podatek dochodowy, podatek od nieruchomosci),

• dla budzetu paristwa z tytulu powstania firm demontuj^cych i transportuj^cych,

• wynikaj^ce z przyrostu wartosci obiektow i mieszkari, gruntow budowlanych i ornych.

h. Przeznaczenie srodkow flnansowych zarezenvowanych w Programie:

• szkolenia pracownikow administracji publicznej w zakresie szczegolowych przepisow i procedur dotyczgcych
azbestu,

• utworzenie osrodka referencyjnego badari i oceny ryzyka zdrowotnego zwi^zanego z azbestem,

• oczyszczania miejse publieznych,
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• budowy sktadowisk odpadow azbestowych,

• monitorowanie realizacji Programu,

• dziaJalnosci informacyjno-popularyzacyjnej w mediach na temat bezpiecznego postepowania z wyrobami
zawierajacymi azbest oraz sposobow ich usuwania.

i. Podsumowanie syntetyki zawartosci POKzA w zakresie obowiazkow samor/.adu

1. gromadzenie przez wqjta, burmistrza, prezydenta miasta informacji o ilosci, rodzaju i miejscach
wystepowania wyrobow zawierajacych azbest oraz przekazywanie jej do marszatka wojewodztwa
z wykorzystaniem dostepnego narzedzia informatycznego www.bazaazbestowa.pl;

2. przygotowywanie i aktualizacja programow usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest, takze
w ramach planow gospodarki odpadami;

3. organizowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest przy wykorzystaniu pozyskanych na ten eel
srodkow krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad zawartych w Programie;

4. inspirowanie wlasciwej postawy obywateli w zakresie obowiazkow zwiazanych z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest;

5. wspolpraca z marszalkiem wojewodztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest oraz
opracowywania programow usuwania wyrobow zawierajacych azbest, w szczegolnosci w zakresie lokalizacji
skfadowisk odpadow zawierajacych azbest oraz urzadzeri przewoznych do przetwarzania odpadow zawierajacych
azbest;

6. wspolpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spolecznych oraz rozpowszechniania
informacji dotyczacych zagrozeri powodowanych przez azbest;

7. wspolpraca z organizacjami spoiecznymi wspieraj^cymi realizacj? Programu;

8. wspotpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego,
inspekcja ochrony srodowiska).

j. Zarz^dzanie Programem

Interdyscyplinarnosc Programu wymaga koordynacji pracy wszystkich jednostek i instytucji odpowiedzialnych za
realizacj? poszczegolnych zadari lub posrednio bioracych udzial w ich realizacji. Dlatego tez zadania przewidziane
Programem sa realizowane na trzech poziomach:

• centralnym - Rada Ministrow, minister wJasciwy do spraw gospodarki w strukturze ministerstwa Giowny
Koordynator Programu

• wojewodzkim - samorzad wojewodztwa,

• lokalnym - samorzad powiatowy, samorzad gminny.

Minister Gospodarki powotat Gtownego Koordynatora, ktory jest odpowiedzialny za wspotdziatanie
poszczegolnych jednostek i instytucji oraz podejmowanie inicjatyw we wdrazaniu Programu. Utworzona zostala
rowniez Rada Programowa jako organ inicjatywny, opiniodawczy i doradczy. Rada liczy 37 ezlonkow i w jej sMad
wchodz^ przedstawiciele zainteresowanych resottow, instytutow, wszystkich urzedow marszatkowskich oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Dla usprawnienia pracy Rady powolano 2 komisje problemowe:

1) komisje budzetowa,

2) komisje legislacyjna,

Zmodyfikowany POKzA w sposob bardziej skuteczny ma wplynqc na realizacj? zatozeri Programu, uwzgledniaj^c
doswiadczenia z pierwszych lat funkcjonowania poprzedniego Programu z roku 2002.

6 PROCEDURY BEZPIECZNEGO POSTEPOWANIA Z WYROBAMI ZAWIERAJACYMI AZBEST

Procedury s^ swego rodzaju przewodnikiem dla osob i instytucji uczestniczacych w procesach unieszkodliwiania
azbestu. Z uwagi na zakres opracowania program skupia si? na proccdurach dotyczqcych demontazu eternitu.
Procedury opisujace transport i skladowanie potraktowane sq schematycznie i w zasadzie s^ pokazane, ze istniej^.
Procesy opisane tymi procedurami nie wystepuj^ w tym opracowaniu.
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Problematyka bezpiecznego post^powania z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest zostafa uszeregowana
w bloku tematycznym obejmujacym t^cznie 6 procedur. Sq to:

Grupa I Procedury obowiazujqce wlascicieli i zarzqdzaj^cych obiektami, instalacjami i urz^dzeniami
zawierajacymi azbest lub wyroby zawierajqce azbest.

Procedura 1 dotyczaca obowi^zkow w czasie uzytkowania obiektow, instalacji i urzadzen.

Procedura 2 dotyczqca obowiazkow przy usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest,

Grupa II Procedury obowiqzuj^ce wykonawcow prac polegajacych na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest-
wytworcow odpadow niebezpiecznych.

Procedura 3 dotyczaca postepowania przy pracach przygotowawczych do usuniecia wyrobow zawierajacych
azbest.

Procedura 4 dotyczaca prac polegajacych na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest - wytwarzaniu odpadow
niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalacji.

Grupa III Procedura obowiazujaca prowadzqcych dzialalnosc w zakresie transportu odpadow niebezpiecznych
zawierajqcych azbest.

Procedura 5 dotyczaca przygotowania i transportu odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest.

Grupa IV Procedura obowiazujaca zarzadzajacych sktadowiskami odpadow niebezpiecznych zawierajacych
azbest.

Procedura 6 dotyczaca skladowania odpadow na skladowisku przeznaczonym do wytacznego skladowania
odpadow zawierajacych azbest lub innym, spehiiajacym odpowiednie warunki techniczne.
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PROCEDURA 1 Dotyczaca obowiazkow i postepowania wlascicieli oraz zarzadcow przy uzytkowaniu obiektow
i terenow z wyrobami zawierajacymi azbest.

Sporz^dzenie „ Oceny stanu i
mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest

Przeprowadzenie
inwentaryzacji wyrobow

zawierajacych azbest.

Opracowanie corocznego planu
kontroli jakosci powietrza dla
pomieszczeh zawierajacych

azbest.

Sporzadzenie informaqi dla
wojta/burmistrza/ prezy denta

(corocznie)

Opracowanie instrukcji
bezpiecznego postepowania i
uzytkowania pomieszczenia z

wyrobami zawierajacymi azbest.

Oznakowanie pomieszczeri,
gdzie znajduj^ sie urzadzenia

lub instalacje z wyrobami
zawierajacymi azbest.

Zaznaczenie na planach
sytuacyjnych terenu miejsc z

wyrobami zaxvierajacymi
azbest.

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowiazkow oraz zasad postepowania wlascicieli i zarzadcow
budynkow, budowli, instalacji i urzadzeri oraz terenow gdzie znajduje sie azbest lub wyroby zawierajace azbest.
Wyznacza ona obowiazki i kierunki dzialari, jakie obowiazani s^ podejmowac wtasciciele/zarz^dzajacy obiektami,
na ktorych zidentyfikowano wyroby zawierajqce azbest. Procedura dotyczy, wi^c mowi^c skrotowo - bezpiecznego
ich uzytkowania.

Opis szczegolowy

WJasciciel lub zarzadca budynku. budowli, instalacji lub urzadzenia technicznego oraz terenu - gdzie znajduj^ si?
wyroby zawierajace azbest - ma obowiazek sporzqdzenia - w 2 egzemplarzach - ,,Oceny stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest" zwanej dalej Ocena. Od dnia 17 wrzesnia 201 Or
obowia_zuje nowy wzor arkusza ocen acz kwalifikacja do trzech stopni pilnosci nie ulegta zmianie. Wiasciciele lub
zarzadcy, ktorzy spelnili ten obowiqzek wczesniej — sporzadzaja nastepne oceny w terminach wynikajacych
z warunkow poprzedniej Oceny - tzn.:

1. Po 5-u latach, - jezeli wyroby zawierajace azbest sg w dobrym stanie technicznym i nieuszkodzone,

2. Po 1-m roku, -jezeli przy poprzedniej Ocenie ujawnione zostaly drobne (do 3% powierzchni wyrobow)
uszkodzenia.

Wyroby, ktore posiadafy lub posiadaj^ duze i widoczne uszkodzenia - powinny zostac bezzwlocznie usuniete.
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Jeden egzemplarz Oceny wlasciciel lub zarzadca zobowiazany jest zlozyc wtasciwemu terenowo organowi
architektoniczno-budowlanemu lub powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego - w terminie do 30-tu dni od
dnia jej sporzadzenia. Drugi egzemplarz zachowuje przy dokumentacji budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia
przemyslowego oraz terenu - do czasu sporzadzenia nastepnej Oceny.

Wlasciciel lub zarzadca zobowiazany jest do przeprowadzenia inwentaryzacji (spisu z natury) wyrobow
zawierajacych azbest. Wyniki inwentaryzacji powinny sluzyc do sporzadzenia stosownej informacji dla wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta - wlasciwego dla miejsca znajdowania si$ budynku, budowli, instalacji lub
urzadzenia oraz terenu zwyrobami zawierajacymi azbest. Informacje przedklada sie corocznie, celem wykazania
ewentualnych zmian w ilosci posiadanych wyrobow zawierajacych azbest, — co pozwoli na ocene zagrozenia dla
ludzi i srodowiska w danym rejonie atakze na zaktualizowanie ewidencji. Wlasciciel lub zarzadca budynku,
budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu, gdzie wystepuja wyroby zawierajace azbest, ma ponadto obowiazki:

• Oznakowania pomieszczeri, gdzie znajduja sie urzadzenia lub instalacje zwyrobami zawierajacymi azbest -
odpowiednim znakiem ostrzegawczym dla azbestu

• Opracowania i wywieszenia na widocznym miejscu instrukcji bezpiecznego postepowania i uzytkowania
pomieszczenia z wyrobami zawierajacymi azbest.

• Zaznaczenia na planie sytuacyjnym terenu miejsc z wyrobami zawierajacymi azbest.

Ponadto, jezeli w budynku, budowli, instalacji lub urzadzeniu oraz na terenie znajduja sie wyroby zawierajace
azbest o g^stosci objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m3 (tzw. ,,miekkie"), lub, jezeli wyroby zawieraja azbest
krokidolit, a takze, gdy te wyroby znajduja sie w zamknietych pomieszczeniach, lub istnieje uzasadniona obawa
duzej emisji azbestu do srodowiska - wtasciciel lub zarzadca powinien opracowac plan kontroli jakosci powietrza
(monitoringu), a jego wyniki uwzglednic przy dalszej eksploatacji lub usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest.

PROCEDURA 2 Dotyczaca obowi^zkow i postepowania wlascicieli i zarzadcow przy usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest z obiektow lub terenow.
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Podj^ciedecyzjio usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest.

Identyfikaqa azbeshi w wyrobach przeznaczonych do usuni^cia
przez uprawnione laboratorium (alternatywnie).

Zgloszenie wlasciwemu organowi architektoniczno-
budowlanemu na 30 dni przed rozpocz^ciem prac zamiaru

usuwania wyrobow zawierajacych azbest - celem uzyskania
pozwolenia na budow^ wraz z okreslonymi warunkaini.

Dokonanie wyboru wykonawcy prac i zavvarcie umowy.
Okreslenie obowi^zkow stron, rowniez w zakresie

zabezpieczenia przed emisja azbestu.

Poinformowanie mieszkancow/uzytkownikow obiektu o
usuwaniu niebezpiecznvch materialow i sposobach

zabezpieczenia.

Uzvskanieod wykonawcy prac swiadechva czystosci powietrza po
wykonaniu robot oraz jego przechowywanie, przez co najmniej 5

lat (nieobowiazkowe - Krlko na z^danie)

Opis procedury

Procedura dotyczy obowi^zkow i sposobow post^powania wlascicieli lub zarz^dzaj^cych obiektami
z zabudowanymi wyrobami z azbestem w toku czynnosci zmierzajacych do usuwania wyrobow azbestowych.

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowiqzkow 1 post?powania wlascicieli i zarzadcow budynkow,
budowli, instalacji lub urzadzen oraz tercnow z wyrobami zawierajgcymi azbest - przed i w czasie wykonywania
prac usuwania lub zabezpieczania takich wyrobow.

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje okres od podj^cia decyzji o zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobow zawierajacych
azbest, do zakoriczenia tych robot i uzyskania stosownego oswiadczenia wykonawcy prac.

Szczegotowy opis:
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Wlasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu, gdzie znajduje sie azbest lub
wyroby zawierajace azbest -- powinien dokonac identyfikacji rodzaju i ilosci azbestu wwyrobach, przez
uprawnione do takich prac laboratorium. Identyflkacja azbestu powinna nastapic w okresie uzytkowania wyrobow,
jeszcze przed rozpoczeciem wykonywania prac zabezpieczenia lub usuwania takich wyrobow - o ile informacja ta,
nie jest podana w innych dokumentach budowy przedmiotowego obiektu.

Identyfikacja azbestu jest obowiazkiem wlasciciela lub zarzadcy, wynikajacym z tytuhj wlasnosci oraz
odpowiedzialnosci prawnej, dotyczacej ochrony osob trzecich od szkod mogacych wynikac z nieodpowiedniej
eksploatacji przedmiotu stanowiacego wlasnosc. Wyniki identyfikacji azbestu powinny bye uwzgledniane przy:

• Sporzadzaniu Oceny

• Sporzadzaniu informacji dla wqjta, burmistrza, prezydenta miasta

• Zawieraniu umowy na wykonanie prac zabezpieczania lub usuwania wyrobow zawierajacych azbest
z wykonawca tych prac - wytwarzajacym odpady niebezpieczne.

Wlasciciel lub zarzadca moze zlecic innym - fachowo przygotowanym osobom lub podmiotom prawnym -
przeprowadzenia czynnosci wykonania identyfikacji azbestu wwyrobach. W kazdym przypadku powinno to miec
miejsce przed rozpoczeciem prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Wtasciciel lub
zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu z wyrobami zawieraj^cymi azbest, ma obowiazek
zgloszenia - na 30 dni przed rozpoczeciem prac, wniosku o pozwolenie na budowe (remont), wraz z okreslonymi
warunkami. Wniosek powinien sporzadzony z uwzglednieniem przepisow wynikajacych art. 31 ust. 3, pkt.2 oraz
Art. 36 ust. 1 pkt.l i 4 ustawy - Prawo budowlane. Zatajenie informacji o wyst^powaniu azbestu wwyrobach,
ktore beda przedmiotem prac remontowo-budowlanych skutkuje - na podstawie ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska - odpowiedzialnoscia prawna. Po dopeinieniu obowiazkow formalnoprawnych, wlasciciel lub zarzadca
dokonuje wyboru wykonawcy prac - wytworcy odpadow niebezpiecznych. Zawiera umow^ na wykonanie prac
zabezpieczenia lub usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz oczyszczenia budynku, budowli, instalacji lub
urzadzenia oraz terenu z azbestu. W umowie powinny bye jasno sprecyzowane obowiazki stron, rowniez
w zakresie zabezpieczenia przed emisjq azbestu w czasie wykonywania prac. Niezaleznie od obowiazkow
wykonawcy prac, wtasciciel lub zarzqdca powinien poinformowac mieszkancow lub uzytkownikow budynku,
budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu, o usuwaniu niebezpiecznych materiatow zawierajacych substancje
stwarzajace szczegolne zagrozenie dla ludzi oraz sposobach zabezpieczenia przed ta szkodliwoscia.

Na koricu wtasciciel lub zarzadca powinien uzyskac od wykonawcy prac, pisemne oswiadczenie o prawidJowosci
wykonania robot i oczyszczenia z azbestu, a nast^pnie przechowywac je przez okres, co najmniej 5-lat, wraz z inna
dokumentacja budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu. Wykonawca obowiazany jest wystawic
i przekazac inwestorowi dokumenty takie jak karta ewidencji odpadu oraz karta przekazania odpadu, poswiadczona
przez uprawnione skladowisko, ze wymienione w niej odpady znalazry si? w tym miejscu.

PROCEDURA 3 Dotyczaca postepowania przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobow zawierajacych
azbest.
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Opracowanie programu gospodarki od pad ami niebezpiecznymi
zau'ierajacymi azbest, (powyzej 0,1 Mg/rok) i uzyskanie jego

zahvierdzerua przez wlasciwego dla siedziby podmiotu staroste.

Opracowarue i przedlozenie \vlasci\vemu staroscie na 30 dru przed
rozpoczeciem dzialalnosci pou-odujacej powstatvanie odpadow

(ponizejO,! Mg/rok) - informacjl o xvyhvarzanych odpadach oraz
sposobach gospodarowania.

Przyjecie zlecenia-zawarcie
\imo\vy «* wykonanie prac

usuu'ania \vyrobo\

za\vierajac\*ch azbest, \vraz z
oczyszczaruem nuejsca prac z

azbestem

Opraco\*.*arue planu prac

Przygotowame
ivskazanie
sposobu magazynou-ama

odpadoiv

i
Zau-arcieporozumiema z

zarzadzajac\~m skiadowiskietn
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Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zasad postepowania podczas prac przygotowawczych do usuwania wyrobow
zawierajacych azbest lub ich zabezpieczenia. Procedura dotyczy podmiotow gospodarczych zajmuj^cych sie
gospodarkq odpadami niebezpiecznymi (azbestem) oraz ich wspolpracy z wlascicielem/inwestorem.

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje caloksztatt prac oraz postepowania dotycz^cego przygotowania do zabezpieczenia lub
usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Opis szczegolowy

Wykonawca prac polegajacych na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, jest-
wzrozumieniu przepisow ustawy z dnia 19 grudnia 2002 r. Art. 3 ust. 1- ,,wytworcq odpadow powstajacych
wwyniku swiadczenia uslug, w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektow, czyszczenia zbiornikow lub
urzqdzeri oraz sprzatania, konsenvacji i napraw jest podmiot, ktory swiadczy ushige, chyba, ze umowa
0 swiadczeniu uslugi stanowi inaczej".

Z powyzszej definicji wynika, ze wytworcq odpadow moze bye np. wJasciciel lub zarzadzajacy, ktory we wlasnym
zakresie wykonuje prace zabezpieczenia lub usuwania wyrobow zawierajacych azbest i zleca do wykonania tylko
cz^sc robot. W takim przypadku na nim tez spoczywac bed^ wszystkie obowiazki wynikajace z przepisow
1 procedur postepowania z odpadami niebezpiecznymi zawierajacymi azbest. Wytworce odpadow obowiaziije
postepowanie okreslone przepisami ustawy o odpadach, z pozniejszymi zmianami. Podstawow^ czynnosci^ dla
przedsiebiorcy, ktory zamierza podjac dzialalnosc w zakresie wytwarzania odpadow niebezpiecznych
zawierajacych azbest w ilosci powyzej 100 kg rocznie, jest opracowanie programu gospodarki odpadami
(wszelkimi ze \vzgle_du na profil dzialalnosci) wtym niebezpiecznymi zawierajacymi azbest i uzyskanie jego
zatwierdzenia przez wiasciwego, ze wzgl^du na siedzib^ przedsiebiorcy marszalka wojewodztwa z mozliwym
zasi^giem dziatania nawet dla catego kraju.

Program gospodarki odpadami doJaczony do wniosku o wydanie decyzji zatwierdzajacej, powinien zawierac:

1. wyszczcgolnienie wszystkich rodzajow odpadow, (w tym niebezpiecznych) przewidzianych do wytwarzania
wraz z odpowiednimi kodami, a w przypadku, gdy okreslenie rodzaju nie jest wystarczajace do ustalenia zagrozen,
jakie mog^ powodowac odpady niebezpieczne, wtasciwy organ moze wezwac wnioskodawce do podania skladu
chemicznego i wlasciwosci odpadow,

2. informacje wskazujacq na sposoby zapobiegania powstawaniu odpadow, (w tym niebezpiecznych) lub
ograniczenia ilosci odpadow i ich negatywnego oddziatywania na srodowisko,

3. szczegoJowy opis sposobow gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem zbierania, transportu, odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych,

4. wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadow,

5. okreslenie czasu prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z wytwarzaniem odpadow (maksymalnie na 10 lat),

6. okreslenie zasiegu dziaiania podmiotu.

Wytworca odpadow moze zlecic wykonanie obowiazku gospodarowania odpadami innemu posiadaczowi
odpadow. Posiadacz odpadow moze je przekazywac wyiacznie podmiotom, ktore uzyskahy zatwierdzenie
programu gospodarki odpadami przez wlasciwy organ lub prowadzi tak^ dzialalnosc w zakresie gospodarki
odpadami na mocy zezwolen.

Po dopemieniu obowiazkow wynikajacych z ogolnych zasad postepowania wykonawca prac uprawniony jest do
przyjecia zlecenia i zawarcia umowy na wykonanie prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobow zawierajacych
azbest, wraz z oczyszczaniem miejsca prac z azbestem. Dla prawidlowego zawarcia takiej umowy, koniecznym jest
okreslenie stanu srodowiska przed przystapieniem do prac, wtym strefy przyszfych prac. Pozwoli to na okreslenie
stopnia narazenia na azbest w miejscu pracy oraz prawidlowe przygotowanie planu prac.

Plan pracy powinien bye sporzqdzony zgodnie ze stosownymi przepisami i zawierac:

• okreslenie rodzaju azbestu w wyrobach przeznaczonych do usuniecia,

• aktualn^ ocen?

• przewidywani( ilosc wytwarzanych odpadow do usuniecia,
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• ustalenie odpowiednich sposobow usuwania wyrobow zawierajacych azbest,

• okreslenie rodzajow i metod pracy,

• okreslenie sposobow eliminowania lub ograniczenia uwalniania sie pylu azbestu do powietrza.

Nastepnie powinien zostac opracowany Plan Bezpieczeristwa i Ochrony Zdrowia, zwany planem ,,Bioz",
obejmujacy m.in.

• informacje dotyczaca przewidywanych zagrozeri, wystepujacych podczas realizacji robot budowlanych,
okreslajaca^ skale i rodzaje zagrozeri oraz miejsca i czas wystapienia,

• informacje o wydzieleniu i oznakowaniu miejsc prowadzenia robot budowlanych, stosownie do rodzaju
zagrozen ia,

• informacje o sposobie prowadzenia instruktazu pracownikow przed przystapieniem do realizacji robot
szczegolnie niebezpiecznych w tym:

a/ okreslenia zasad postepowania w przypadku wystapienia zagrozenia,

b/ koniecznosc stosowania przez pracownikow srodkow ochrony indywidualnej, zabezpieczajacej przed skutkami
zagrozeri,

c/ zasady bezposredniego nadzoru nad pracami szczegolnie niebezpiecznymi, przez wyznaczone w tym celu
osoby,

• okreslenie sposobu przechowywania i przemieszczania materialow, wyrobow. substancji oraz preparatow
niebezpiecznych na terenie budowy,

• wskazanie srodkow technicznych i organizacyjnych, zapobiegajacych niebezpieczeristwom wynikajacym
z wykonywania robot budowlanych w strefach szczegolnego zagrozenia zdrowia lub w ich sasiedztwie.

Pracodawca ma obowiazek zapoznania pracownikow lub ich przedstawicieli z planem prac, szczegolnie
dotyczacego bezpieczeristwa i ochrony zdrowia.

Wykonawca prac ma obowiazek przeszkolenia wszystkich osob pozostajacych w kontakcie z azbestem,
pracownikow bezposrednio zatrudnionych, kierujacych i nadzorujacych prace • w zakresie bezpiecznego
postepowania zwyrobami zawierajacymi azbest i ich odpadami atakze bezpieczetistwa i higieny takich prac.
Szkolenie powinno bye przeprowadzone zgodnie z przepisami odpowiedniego rozporzadzenia Mmistra Pracy,
przez upowazniona do takiej dziaklnosci instytucje i potwierdzone odpowiednim swiadectwem lub
zaswiadczeniem.

Skompletowanie srodkow ochrony pracownikow tj. odpowiednich ubrari roboczych w takiej ilosci, aby
zabezpieczyc pracownikow przez caty czas trwania robot i oczyszczania terenu po tych robotach.

Wykonawca zobowiazany jest do zgloszenia rozpoczecia prac usuwania wyrobow zawierajacych azbest do
wlasciwego organu nadzoru budowlanego oraz okregowego inspektora pracy.

Pracodawca bedacy wytworca odpadow niebezpiecznych, zawierajacych azbest zobowiazany jest do
przygotowania, prowadzenia i przechowywania rejestru pracownikow narazonych na dziaianie azbestu.

Celem zapewnienia sktadowania odpadow niebezpiecznych powstalych po usuwaniu wyrobow zawierajacych
azbest, wytworca odpadow powinien przed przeprowadzeniem robot, zawrzec porozumienie z zarzadzajacym
sktadowiskiem odpowiednim dla odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest (skladowanie oddzielne lub
odpowiednio przygotowana kwatera na innym skladowisku). Wazne znaczenie dla prawidlowego przygotowania
robot na skompletowanie wyposazenia technicznego, w tym narz^dzi recznych i wolnoobrotowych, narzedzi
mechanicznych, urzadzeti wentylacyjnych oraz podstawowego sprzetu przeciwpozarowego. Na tym etapie nalezy
tez zabezpieczyc techniczne srodki zapobiegajace emisji azbestu w miejscu pracy oraz srodowisku - w zaleznosci
od okreslenia stanu srodowiska, dokonanego przed przystapieniem do wykonywania prac.

Jezeli usuwane wyroby o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1000kg/m3, lub inne mocno uszkodzone, a takze
zawierajace krokidolit oraz wyroby znajdujace sie w pomieszczeniach zamknietych — niezbedne jest zawarcie
umowy z laboratorium upowaznionym do prowadzenia monitoringu powietrza. Duze znaczenie ma rowniez
przygotowanie i organizacja zaplecza budowy, w tym czesci socjalnej, obejmujacej:

• urzqdzenia sanitarno-higieniczne, z mozliwoscia umycia sie i natrysku po pracy w kontakcie z azbestem,

• pomieszczenia na szatnie czyste i brudne,
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• pomieszczenia dla spozywania positkow oraz regeneracji.

W planie prac - w zaleznosci od wielkosci lub specyfiki budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia, a rowniez
terenu, gdzie prowadzone beda prace zabezpieczenia lub usuwania wyrobow zawierajacych azbest - a takze
wystepujacego stopnia narazenia na azbest - moga zostac okreslone rowniez inne niezbedne wymagania.

PROCEDURA 4 Dotyczaca prac polegajacych na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, wytwarzaniu
odpadow niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu/terenu/instalacji azbestu
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Zabezpieczenie
obiektu i terenu
wokol obiektu

Izolowanie miejsc
pracy

Wytwarzanie odpadow zawieraj^cych azbest

Pakowanie
odpadow

Oznakowanie
odpadow

Wystawienie dokumentow ewidencyjnych
odpadow

Karta ewidencji
odpadu

Karta przekazania
odpadow

Przygotowanie odpadow do odbioru

Oczyszczenie pola prac i otoczenia terenu robot
z pozostalosci azbestu

Przedstawienie dokumentu shvierdzajacego
rzetelnosc \\^ykonania prac i oczyszczenia

z azbestu
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Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowiazkow i zasad postepowania wykonawcow prac polegajacych
na zabezpieczenlu lub usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest - bedacych, w zrozumieniu ustawy o odpadach -
wytworcami odpadow niebezpiecznych,

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje okres od rozpocz^cia do zakoriczenia prac polegajacych na zabezpieczeniu lub
usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest — wytwarzaniu odpadow niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem
budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia i terenu z pozostatosci azbestu.

Opis szczegolowy

Na poczatku nalezy wykonac odpowiednie zabezpieczenia obiektu, bedacego przedmiotem prac i miejsc ich
wykonywania, a takze terenu wokot- przed emisjq pyhj azbestu, ktora moze nastapic w wyniku prowadzenia prac.

Ogrodzenie terenu powinno nastapic z zachowaniem bezpiecznej odlegiosci od traktow komunikacyjnych dla
pieszych, nie mniej niz 2 m przy zastosowaniu oston. Teren prac nalezy ogrodzic poprzez oznakowanie tasmami
ostrzegawczymi w kolorze bialo-czerwonym i umieszczenie tablic ostrzegawczych z napisami ,,Uwaga!
Zagrozenie azbestem!", ,,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony" lub ,,Zagrozenie azbestem krok idol item".

Przy pracach elewacyjnych powinny bye stosowane odpowiednie kurtyny zaslaniajace fasad? obiektu, az do
gruntu, ateren wokoJ objety kurtyny, powinien bye wyiozony gruba folia, dla latwego oczyszczania po kazdej
zmianie roboczej.

Ogolne zasady postepowania przy usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest okreslajg nastepujace wymagania
techniczne:

• Nawilzania wodq wyrobow zawierajqcych azbest przed ich usuwaniem i utrzymywanie w stanie wilgotnym przez
caty czas pracy,

• Demontazu caiych wyrobow (plyt, rur, ksztahek itp.) bez jakiegokolwiek uszkodzenia, tarn gdzie jest to
technicznie mozliwe,

• Odspajania wyrobow trwale zwiazanych z podlozem przy stosowaniu wyt^cznie narzedzi r^cznych lub
woinoobrotowych narzedzi mechanicznych, wyposazonych w miejscowe instalacje odciagajace powietrze,

• Prowadzenia kontrolnego monitoringu powietrza, w przypadku wyst^powania stezeti pyhi azbestu,
przekraczajacych dopuszczalne wartosci dla miejsca pracy,

• Skfadowanie na tej samej zmianie roboczej, usunietych odpadow zawierajacych azbest, po ich szczelnym
opakowaniu — na miejscu tymczasowego magazynowania odpadow,

• Codzienne, staranne oczyszczanie strefy prac i terenu wokol, drog wewnetrznych oraz maszyn i urzadzeri -
z wykorzystaniem podcisnieniowego sprzetu odkurzaj^cego, zaopatrzonego w flltry o duzej skutecznosci ciagu
(99,99% lub na mokro. Niedopuszczalne jest reczne zamiatanie na sucho, jak rowniez czyszczenie pomieszczeri
i narzedzi pracy przy uzyciu sprezonego powietrza.

W przypadku prowadzenia prac z wyrobami azbestowo-cementowymi, ktorych gestosc objetosciowa wynosi mniej
niz 1000kg/m3 (tzw. miekkie), a takze z innymi wyrobami, ktorych powierzchnia jest, w widoczny sposob
uszkodzona lub zniszczona lub, jezeli prace prowadzone sa na obiektach, z wyrobami zawierajqcymi azbest
krokidolit, lub tez w pomieszczeniach zamknietych to powinny bye zastosowane szczegolne zabezpieczenia strefy
prac i ochrony pracownikow oraz srodowiska, niezaleznie od ogolnych zasad postepowania.

Nalezq do nich:

• Komory dekontaminacyjne (sluzy) dla catych pomieszczeri lub stanowiace lacznik izolacyjny miedzy
pomi'eszczeniem stanowi^cym stref? prac, a innymi pomieszczeniami lub na zewnatrz obiektu,

• Zaostrzone rygory przestrzegania stosowania srodkow ochrony osobistej,

• Inne melody, okreslone na etapie prac przygotowawczych.

W obiekcie przylegajacym do strefy prac, nalezy zastosowac odpowiednie zabezpieczenia, w tym uszczelnienie
otworow okiennych i drzwiowych, a takze inne, wiasciwe dla stopnia narazenia, srodki zabezpieczajace.
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Wszystkie zdemontowane wyroby zawierajace azbest powinny bye szczelnie opakowane w folie z polietylenu, lub
polipropylenu o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm i zamykane w sposob uniemozliwiajacy przypadkowe otwarcie
(zgrzewem ciagJym lub tasma^ klejaca). Niedopuszczalne jest stosowanie workow papierowych. Odpady powstate
z wyrobow o gestosci objetosciowej wiekszej niz 1000kg/m3 awiec p-ryty i rury azbestowo-cementowe, lub ich
cz?sci powinny bye szczelnie opakowane w folie. Pyt azbestowy oraz odpady powstale z wyrobow o gestosci
objetosciowej mniejszej niz 1000kg/m3 powinny bye zestalone przy uzyciu cementu lub zywic syntetycznych i po
zwiazaniu spoiwa szczelnie zapakowane w folie. Pakowanie usunietych wyrobow zawieraj^cych azbest powinno
odbywac si? wyl^cznie do opakowari przeznaczonych do ostatecznego skladowania i wyraznie oznakowane,
w sposob okreslony dla azbestu. Etykiety i zamieszczone na nich napisy powinny bye trwaie, nieulegaj^ce
zniszczeniu, pod wprywem warunkow atmosferycznych i czynnikow mechanicznych. Dla usunietych odpadow
niebezpiecznych zawieraj^cych azbest oraz ich transportu na skladowisko odpadow niebezpiecznych, wlasciwe dla
azbestu stosuje si?:

• Kai it,- ewidencji odpadu,

• Kart$ przekazania odpadow.

Po zakoriczeniu prac polegajqcych na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest - wytwarzaniu odpadow
niebezpiecznych - wykonawca prac ma obowiazek dokonania prawidlowego oczyszczenia strefy prac i otoczenia
z pozostalosci azbestu. Oczyszczenie powinno nastapic przez zastosowanie urzadzeh flltracyjno-wentylacyjnych
z wysoko-skutecznym filtrem (99,99%) lub na mokro. Wykonawca prac ma obowiazek przedstawienia
wJascicielowi lub zarzadcy obiektu, bed^cego przedmiotem prac — oswiadczenia stwierdzajacego rzetelnosc
wykonania prac i oczyszczenia z azbestu. W przypadku, kiedy przedmiotem prac byry wyroby o gestosci
objetosciowej mniejszej niz 1000kg/m3 lub wyroby mocno uszkodzone i zniszczone lub prace obejmowaly wyroby
zawierajace azbest krokidolit lub prowadzone byly w pomieszczeniach zamknietych, wykonawca prac ma
obowiazek przedstawienia wynikow badania powietrza -- przeprowadzonego przez uprawnione do tego
laboratorium lub instytucje. W przypadkach wykonywania prac na zewnatrz nie ma obowiazku wykonywania
pomiarow czystosci powietrza chyba, ze inwestor tego zazada od wykonawcy. Koszt wykonania takich badari
spoczywa na inwestorze a obowiazek ich wykonania lub zlecenia na wykonawcy prac.

PROCEDURA 5:

Dotyczaca przygotowania i transportu odpadow zawierajacych azbest.
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Uzyskanie od starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie transportu

odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest.

Odbior odpadow zawierajacych azbest od poprzedniego posiadacza

Przvgotowanie pojazdu do przewozu odpadow niebezpiecznych

Przy go to wame dokumentow

Dokument przewozowy z opisem przewozonych towarow niebezpiecznych

Zaswiadczenie ADR
z przeszkolenia kierowcy
pojazdow przexvozacych

to^var\ niebezpieczne

Karta przekazarua odpadu

Spraxvdzenie prawidlo\vosci
i szczelnosci opako\\-ania

Zaladunek odpadow w pakietach
foliowvch

Zabezpieczenie ladunku
przed przesuwaniem

Oznako\vanitf pojazdu zgodnie z

umowa ADR (nieobo^^iazkowe)

Transport odpadow na skladowisko przeznaczone do skladowania
odpadow zawierajacych azbest lub do miejsca tymczasowego gromadzenia.

Przekazarue odpado\ - Karta przekazarua odpadu

Cel procedury:

Procedura ta wskazuje podstawowe obowiqzki podmiotu wykonujacego transport odpadow niebezpiecznych,
zawierajqcych azbest. Formutuje zasady pakowania odpadow i przygotowania srodka transportowego do
przewozenia odpadow azbestowych.
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Procedura obowiazuje od momentu odbioru spakowanych prawidlowo odpadow azbestowych, poprzez czas
przewozu ich do miejsca unieszkodliwienia az do rozladunku i wystawieniu potwierdzenia umieszczenia odpadow
w miejscu do tego uprawnionym.

PROCEDURA 6

Dotyczaca skladowania odpadow na skladowiskach odpadow niebezpiecznych lub w wydzielonych kwaterach
skladowisk komunalnych przeznaczonych do wytqcznego skladowania odpadow zawieraj^cych azbest:

Przyjexie partii odpadow niebezpiecznvch zawieraj^cych azbest
na skladowisko

,
Pohvierdzenie odbioru na

Karcie przekazania odpadu

Skladowanie odpaddw zgodnie
z przepisami dotyczacvnii
odpad6w niebezpiecznvch
zaxvierajaaxh azbest oraz
zahvierdzona instrukcja

eksploatacji sklado\viska

Pobranie oplaty za

skorzvstanie ze skladowiska

Przeszkolenie pracowriikow w
zakresie bezpiecznych metod

postepowania z odpadami
zawierajacymi azbest

Sporz^dzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilosci
odpado\ przvjet\*ch na skladowisko.

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu i zasad post^powania dotyczqcych sktadowania na skladowiskach
odpadow lub w wydzielonych kwaterach na terenie innych sktadowisk odpadow, przeznaczonych do wytacznego
sktadowania odpadow niebezpiecznych zawierajzjcych azbest.

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje dzialania poczawszy od przyj^cia partii odpadow niebezpiecznych zawierajqcych
azbest na skladowisko, poprzez dalsze czynnosci, az do sporz^dzenia rocznego zbiorczego zestawienia danych

o rodzaju i ilosci przyjetych odpadow.

Opis procedury

Do obowi^zkow zarzadzajacego skladowiskicm odpadow niebezpiecznych zwierajqcych azbest nalezy:

a) przeszkolenie pracownikow w zakresie bezpiecznych metod postepowania z odpadami zawierajacymi" azbest,
potwierdzenie w ,,Karcie przekazania odpadow" przyj^cia partii odpadow na skladowisko,

b) sporzqdzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilosci odpadow przyj^tych na skladowisko,
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c) skladowanie odpadow zgodnie z przepisami dotyczqcymi odpadow niebezpiecznych zawieraj^cych azbest oraz
zatwierdzona instrukcja. eksploatacji skladowiska,

d) zapewnienie deponowania odpadow w sposob niepowodujqcy uszkodzenia opakowari odpadow,

e) wykorzystanie racjonalne pojemnosci eksploatacyjnej skladowiska.

Odpady zawieraj^ce azbest pochodz^ce z budowy, remontu i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej oznaczone w katalogu odpadow kodami 17 06 01 i 17 06 05 mogq bye unieszkodliwiane przez
skladowanie na skiadowiskach lub wydzielonych kwaterach na terenie innych skladowisk, przeznaczonych do
wyl^cznego sktadowania tych odpadow.

Skladowiska lub kwatery buduje sie w specjalnie wykonanych zaglebieniach terenu ze scianami bocznymi
zabezpieczonymi przed osypywaniem si?.

Zarz^dzaj^cy sktadowiskiem powinien uzyskac pozwolenie na uzytkowanie sktadowiska po zatwierdzeniu
instrukcji eksploatacji oraz po przeprowadzeniu kontroli przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska.
Instrukcje eksploatacji skladowiska odpadow niebezpiecznych zatwierdza, w drodze decyzji wojewoda.

Kierownik skladowiska powinien posiadac swiadectwo stwierdzajqce kwalifikacje w zakresie gospodarowania
odpadami i m.in. obowi^zany jest do prowadzenia ewidencji ilosci odpadow przyjmowanych na skladowisko.

Zarz^dzaj^cy skladowiskiem pobiera od posiadacza odpadow zawierajaeych azbest jednorazowq oplat? za
skladowanie odpadow.

Zarza_dzaJ3cy sktadowiskiem posiadajqcym wydzielone kwatery powinien zapewnic selektywne skladowanie
odpadow zawierajqcych azbest, w izolacji od innych odpadow, a miejsce skladowania powinno bye oznakowane
i zaznaczone na planie sytuacyjnym skladowiska. Odpady powinny bye deponowane na skiadowiskach
zlokalizowanych na terenach oddalonych od budynkow mieszkalnych i izolowanych pasem zieleni.

Prace zwi^zane z deponowaniem odpadow zawierajaeych azbest nalezy prowadzic w sposob zabezpieczaj^cy przed
emisJ3 pyhi azbestowego do powietrza, a podstawowym zadaniem jest niedopuszczenie do rozszczelnienia
opakowan odpadow. Opakowania z odpadami nalezy zdejmowac z pojazdu przy uzyciu urz^dzen dzwigowych
i ostroznie ukladac w kwaterze skladowiska. Niedopuszczalne jest zrzucanie lub wysypywanie odpadow
z samochodow. Warstwa zdeponowanych odpadow powinna bye zabezpieczona przed uszkodzeniem opakowari
przez przykrycie fohq lub warstwa^ gruntu o grubosci okolo 5cm.

Opakowania z odpadami powinny bye uktadane zgodnie z technologic skladowania zatwierdzon^ w instrukcji
eksploatacji skladowiska, uwzgl^dniajqc^ racjonalne wykorzystanie pojemnosci obiektu.

Niedopuszczalne jest kompaktowanie odpadow zawieraj^cych azbest, ani poruszanie sie pojazdow mechanicznych
po powierzchni skladowanych odpadow.

Dla skladowisk odpadow zawierajacych azbest o kodach 17 06 01 i 17 06 05 nie stosuje si? rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkow prowadzenia
monitoringu sktadowisk odpadow.

Po zakonczeniu skladowania odpadow zawierajqcych azbest na poziomie 2 m ponizej terenu otoczenia
i wypelnieniu gruntem do poziomu terenu zarzqdzajqcy skladowiskiem powinien zlozyc wniosek do wlasciwego
organu w celu uzyskania zgody na zamkniecie sktadowiska lub jego wydzielonej cz^sci.

Zgode na zamkniecie skladowiska odpadow niebezpiecznych wydaje w drodze decyzji wojewoda po
przeprowadzeniu kontroli skladowiska przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska.

7 PLAN OCHRONY ZDROWIA MIESZKANCOW GMINY PRZED SZKODLIWOSCLV AZBESTU

a. Ogolne zasady ochrony zdrowia mieszkancow

Zawarte nizej w podpunktach niniejszego opracowania informacje i wskazowki jednoznacznie defmiuja
prawidlowe post?powanie z wyrobami zawieraj^cymi azbest od strony zdrowotnej i srodowiskowej.

Na terenie gminy, po przeprowadzeniu inwentaryzacji nalezy dolozyc starannosci w prowadzeniu i ci^glym
monitorowaniu gospodarki wyrobami i odpadami azbestowymi. Stale sprawozdawanie i regularne zamieszczanie
zmian w zasobach w WBDA to obowiazki, ktore wspomagac bedq monitoring realizacji PROGRAMU.

Zasoby wyrobow azbestowych znajdujqce si? na terenie gminy Bielawy, w stanie, wjakim si? one znajduj^
obecnie w srednim stopniu wptywaji} na zawartosc wlokien azbestowych w powietrzu atmosferycznym. Generalnie
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stan ten z biegiem czasu b?dzie sie naturalnie pogarszal, jesli pozostawitoby si? te wyroby same sobie. Korozja
powierzchni, starzejace si? wyroby b?da w niewielkiej juz perspektywie czasowej wywolywac w specyficznych
warunkach atmosferycznych (suche lato) samoczynne pylenie, samouwalniajacych si? wlokien. Wowczas to
poziom stezenia tych wlokien moze intensywnie si? podwyzszac.

Szczegolnie nalezy zwracac uwag? na przestrzeganie zasad bezpiecznego postepowania podczas prowadzenia prac
przy usuwaniu wyrobow azbestowych. Udowodnione jest, ze nieprawidlowe i niekontrolowane usuwanie
powoduje zagrozenie dla tak srodowiska pracy jak i srodowiska naturalnego.

Raz uwolnione wlokna azbestowe pozostaj^ w powietrzu na zawsze i cyrkulujae w nim wywoluj^ stan
podwyzszonego zagrozenia na zawsze. Nalezy, wiec zadbac o ograniczenie emisji, czy wr?cz jej wyeliminowanie.

Skrupulatnie nalezy prowadzic ewidencj? ilosci usuwanych i dbac o ich kontrolowane przemieszczanie w miejsce
utylizacji (skladowiska specjalistyczne).

Do zadari samorzadu prowadzacych do eliminowania zagrozen naleza:

a. dzialania edukacyjne i informujace,

b. zorganizowanie w gminie akcji bezplatnej zbiorki juz zdemontowanych wyrobow,

c. zorganizowanie akcji demontowania, pakowania i umieszczania na skladowisku wyrobow/odpadow
ujawnionych w trakcie inwentaryzacji,

d. umozliwienie osobom wczesniej zawodowo zwiqzanym z przemyslem azbestowym dostepu do przyshjguj^cych
im przywilejow w ochronie zdrowia, poprzez dzialania informacyjne nt. osrodka referencyjnego przy Instytutu
Medycyny Pracy w Lodzi.

Gmina, co pewien czas powinna organizowac akcje informujace i propaguj^ce prawidlowe postepowanie
z azbestem (np. spotkania, pogadanki, konkursy w szkolach, akcje ulotowe i plakatowe). Dobrze zorientowani
pracownicy UG s^ najlepszym zrodtem informacji dla ludnosci. W szczegolnych przypadkach nalezy siegac po
firing zewnetrzna dla przeprowadzenia kampanii szkoleniowej.

Wymienione wyzej dziatania prowadza do osiagniecia wlasciwej ochrony ludnosci przed skutkami narazenia na
dzialanie pyhi azbestowego i sa szczegolowo omowione w dalszych rozdziatach niniejszego opracowania.

b. Oddzialywanie azbestu na zdrowie

W niektorych krajach negatywny wpfyw wlokien azbestowych na zdrowie ludzi znany byl juz dawno. W Polsce na
skutek roznych sytuacji, zarowno gospodarczych jak i politycznych temat ten byl dhigo tematem nieporuszanym.
Sytuacja taka miata tez miejsce wwielu innych krajach takich jak Niemcy, Belgia czy Holandia. Brak troski
o zdrowie ludzi powoduje, ze obecnie, gdzie wwiekszosci krajow swiata stosowanie azbestu jest juz caikowicie
zabronione w m.in. Rosji i Chinach nadal trwa eksploatacja zloz azbestu oraz kwitnie przemysl azbestowy. W toku
badari lekarskich oraz wieloletnich obserwacji stwierdzono kancerogennosc azbestu oraz wzmozone wystepowanie
kilku chorob na skutek kontaktu z azbestem. Stwierdzono rowniez wystepowanie jednej odmiany nowotworu
ztosliwego - mi^dzybkmiaka oplucnej, ktory wywoiywany jest tylko przez mikrowiokna azbestowe, ktore
dostawszy si? do ukladu oddechowego cziowieka lokuj^ si^ w nim na zawsze, przyczyniajac sie (przy sklonnosci
organizmu) do powstania tego niezwykle groznego nowotworu.

Generalnie rzecz biorac, azbest posiada t? wyjatkow^ cech? wsrod swoich wlasnosci fizycznych, jak^ jest jego
budowa zwielu drobnych wtokien. Wlokien, ktore maja mozliwosc wnikniecia do organizmu cziowieka poprzez
uktad oddechowy ijuz nigdy nie moga bye z niego wydalone. Wtokna azbestowe, ktore dostatyby si? do
organizmu poprzez uklad pokarmowy, na skutek jego budowy oraz srodowiska w nim panuj^cego, nie sq
szkodliwe i sa wydalane z organizmu. Na podstawie szczegoiowych badan nie stwierdzono szkodliwosci wlokien
azbestowych wchlonietych ta droga. Z tego powodu, jak i wobec maiej mozliwosci uwalniania si? takich wlokien
z rur wodociagowych nie zaleca si? prowadzenia wymian istniejacych wodociagow azbestowych na nowoczesne
tworzywowe. Prace prowadzone w czasie takiej wymiany moga^ bye w duzym stopniu dodatkowym zagrozeniem
dla srodowiska oraz dla osob bezposrednio przebywajacych w strefie prac. Istnieje, bowiem mozliwosc nawet
nieumyslnego uszkodzenia takiego wodociagu, a trzeba zaznaczyc, ze rury azbestowo-cementowe byly
wykonywane z duzym procentowym udzialem miekkiego azbestu — tego najbardziej szkodliwego. Zaleca si?, wi?c
unieczynnianie istniejacych wodociagow, pozostawienie ich wziemi, apolozenie nowej sieci z mater i alow
alternatywnych. Oczywiscie nie wolno zapomniec o naniesieniu na wszelkie mapy informacji o istnieniu
nieczynnego wodociagu azbestowo-cementowego (A-C).
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W zwiazku z konkretn^ droga^ oddziafywania wlokien azbestu na organizm czlowieka szczegolnej ochronie musza
bye poddawane drogi oddechowe i eliminowanie mozliwosci przypadkowego skazenia powietrza ponad wartosci
dopuszczalne. Dotyczy to zarowno maksymalnych stezeri w srodowisku naturalnym, jak i w srodowisku pracy.
Badanie zawartosci pyhj calkowitego zgodnie z norma PN-91/Z-04030/05, wynosi - 0,5 mg/m3. Oznaczanie
stezenia liczbowego wiokien respirabilnych zgodnie z norma^ PN-88/Z-04202/02, wynosi 0,1 wtokna/cm3.

c. I*roll In k ly kit zagrozeri

Dla maksymalnego zmniejszenia ryzyka narazenia na ekspozycj? pylem azbestowym nalezy stosowac w przypadku
prowadzenia prac srodki ochrony osobistej w odniesieniu do osob zatrudnionych przy demontazu. Sa n imi przede
wszystkim maski i odziez ochronna, uniemozliwiajace przedostanie sie wolnych wlokien do organizmu, poprzez
filtrowanie powietrza - w przypadku masek. oraz w przypadku stosowania odziezy ochronnej nierozprzestrzeniania
skazenia poprzez wnikanie wtokien w odziez codziennego uzytku znajdujaca sie pod kombinezonem.
Przestrzeganie zasad higieny osobistej po zakohczeniu pracy oraz elementarnych zasad bezpieczeristwa podczas
prac daje gwarancje praktycznie wyeliminowania zagrozen.

Do tego nalezy dolaczyc dobre praktyki wobec otoczenia a narazenie osob postronnych podczas prac z azbestem
zostaje zminimalizowane praktycznie do zera. Monitoring powietrza, przeprowadzany zgodnie zprzepisami dla
duzych realizacji bedzie tego najlepszym swiadectwem, oraz srodkiem zapobiegawczym w przypadku wystapienia
przekroczeh dopuszczalnych stezeri.

Z azbestem, jak i z wiekszoscia innych czynnikow podwyzszajacych ryzyko wystapienia zagrozen jest tak, ze
lepiej stosowac nawet skomplikowana profilaktyke, niz probowac walczyc ze skutkami ekspozycji. W wielu
przypadkach, taka walka jest skazana na niepowodzenie.

Z uwagi na dlugi okres latencji (rozwoju) choroby, ktory w przypadku chorob odazbestowych wynosi od 20 do 40
lat, szczegolna profilaktyka nalezy objac dzieci i mlodziez. Niedopuszczalne sa praktyki przebywania dzieci
w pomieszczeniach, w ktorych jest zabudowany azbest. To samo dotyczy tez pomieszczeri z tzw. ,,plytkami PCV"
na podlodze. W tym drugim przypadku zarowno sama pfytka zawiera domieszke azbestu jak i spoiwo uzywane do
ich montowania. Tego typu obiekty powinny bye uzdatnione do bezpiecznego uzytkowania w pierwszej kolejnosci
i to najlepiej natychmiast. Kolejnym problemem szczegolnie w obiektach o charakterze enklawy podworkowej
(giownie tereny wiejskie) jest samoczynne pylenie dachow eternitowych, ktorych wiek (ponad 30 lat) i stan
techniczny (uszkodzenia mechaniczne i korozyjne) to wywoluja. W upalny i suchy dzieh stezenia pytu
azbestowego przy bezwietrznej pogodzie w takich obiektach wykazuja kilkunastokrotne nawet przekroczenia
dopuszczalnych norm, z czego rzadko, kto z uzytkownikow takich obiektow zdaje sobie sprawe. Zagrozenie jest,
wiec ewidentne.

d. Profilaktyka w stosunku do osob zatrudnionych podczas prac usuwania azbestu

Przepisy nakladaja na zatrudnionych oraz zatrudniajacych okreslone obowiazki wynikajace z koniecznosci
stosowania profilaktyki anty-azbestowej.

Koniecznosc przeprowadzania szkolen oraz instruktarzy, stosowania zasad i procedur bezpiecznego postepowania,
wreszcie regularne przeprowadzanie badari lekarskich oraz prowadzenie rejestru pracownikow i ich czasu pracy
w srodowisku potencjalnego zagrozenia wraz ze stosowaniem srodkow ochrony osobistej, daja^ gwarancje
prawidlowo prowadzonej profilaktyki zagrozen. Udostepnianie pracownikom odpowiedniego dozywiania oraz
kierowanie ich na badania lekarskie pod katem profilaktyki azbestowej daja^ gwarancj? niezapadalnosci na choroby
odazbestowe w przyszlosci. Odpowiedzialnosc za ten stan rzeczy podlegac musi czestym kontrolom prowadzonym
przez upowaznione do tego organy.

e. Profilaktyka w stosunku do otoczenia

Najlepszym dzialaniem profilaktycznym w stosunku do otoczenia bytoby wycliminowanie azbestu z naszego
otoczenia - oczywiscie to rozwiazanie jest trudne i wymagaj^ce czasu. Poki, co nalezy zadbac, wiec o ograniczanie
ekspozycji oraz przestrzeganie zasad bezpiecznego postepowania. Wobec osob przebywaj^cych (mieszkajacych)
w poblizu strely prac nalezy zastosowac odpowiednie srodki bezpieczenstwa. Informowanie o pracach, unikanie
przebywania w poblizu strefy prac, uszczelnianie obiektow polozonych w strefie zagrozen to podstawowe metody
profilaktyki wobec srodowiska. Ogolnie panujaca niewiedza i brak swiadomosci ekoiogicznej wywoiuja reakcje
paniczne w przypadku prowadzenia prac z azbestem w najblizszym otoczeniu, natomiast nie zauwaza si? zagrozen
wokoi siebie. Wskazuje to na koniecznosc prowadzenia stalej dzialalnosci upowszechniaji|cej wiedz?
o oddziafywaniu azbestu wobec dotychczaso -wych sporych zaniedbari w tej dziedzinie. Na terenie prac
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demontazowych lub sktadowiska azbestowego, gdzle rygory i procedury post^powania sq przestrzegane z regury
nie wyst?puJ3 przekroczenia norm, a w przypadku skladowisk st^zenia ksztaHujq si$ na poziomie tfa.

f. Likwidowanie skutkow narazenia

W czasie funkcjonowania w Polsce przemyshi wyrobow azbestowo - cementowych wiele osob zostaJo narazonych
na kontakt z pylem azbestowym. Na skutek migracji ludnosci na kazdym terenie moga sie znalezc osoby, ktore
pracowafy w przemysle a-c lub innym (szklarskim, motoryzacyjnym, wlokienniczo - technicznym i. in.) gdzie
miaty kontakt z azbestem. W przypadku ujawnienia takich osob nalezy je poinformowac o przyshigujqcych im
prawach i swiadczeniach leczniczych.

Osoby te powinny bye zarejestrowane w Centralnym Rejestrze Osob Narazonych na kontakt z azbestem
prowadzonym przez Zakiad Epidemiologii Srodowiskowej Instytutu Medycyny Pracy wLodzi. Osoby te maja
mozliwosc skorzystania ze szczegolnych udogodnieri i przywilejow w dziedzinie likwidowania skutkow narazenia.
Darmowe leki, raz w roku leczenie sanatoryjne to tylko czesc przywilejow, z ktorych powinni korzystac owi
poszkodowanl. Wiele osob jeszcze do tej pory otym nie wie. Istnieje rowniez mi^dzynarodowy Program
,,Amiantus", ktorym mog^ bye obj^ci dawni pracownicy przemysHi azbestowego. Ludzie obj^ci tym programem
maj^ szeroki dostep do dzialari leczniczych (bezplatne lekarstwa) a takze pomocy flnansowej, oraz prawnej. Na
carym swiecie istniej^ osrodki prowadz^ce dzialania profilaktyczne i lecznicze w stosunku do osob
poszkodowanych przez przemysl azbestowy.
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Wykres 1. Mapa Zagrozen - Ilosd wyrobow azbestowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca miejscowosci w m2

Na wykresie nr 1 zestawiono ilosci wyrobow azbestowych przypadaj^cych na 1 mieszkarica sotectwa tzw. mapa
zagrozen. Najwi^cej ilosciowo wyrobow azbestowych jest na terenie miejscowosci Zakrzew (okok> 150
m2/mieszkanca), najlepsza sytuacja jest wmiejscowosci Walewice (okoto 30 m2/mieszkarica). Przy konstruowaniu
planow usuwania wyrobow powinno si? wziac pod uwage wyniki zamieszczone w tabeli i konstruowac tak plany,
aby wyroby przeznaczone do usuwania byty typowane na podstawie takich danych jak mapa zagrozen i ich stan
techniczny.
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Podsumowujqc: Zachowanie nalezytej ostroznosci, rozwaga i zdrowy rozs^dek dajq gwarancj? nie powiekszania
grona osob poszkodowanych przez azbest. Z oczywistych, wiec wzgledow konieczne jest podczas realizacji
Programu wspoJdzialanie wszystkich sluzb zwiazanych z szeroko pojetq tematyk^ azbestowq. Tymi sluzbami 54:
Urzqd Gminy, Paristwowa Inspekcja Pracy, (nspekcja Sanitarna, Powiatowy Nadzor Budowlany, Inspekcja
Ochrony Srodowiska. Nalezy zadbac o przeptyw informacji i wspoldzialanie pomiedzy nimi. Nowelizowane
wlasnie przepisy nakladaj^ obowiazki kontrolne na nowe podmioty takie jak Sanepid oraz Nadzor Budowlany. Do
tej pory ich kompetencje w stosunku do prac z azbestem byly niejasne.

8. OPIS NAJLEPSZYCH DOST^PNYCH TECHNIK ZWIAZANYCH Z PRACAMI PRZY AZBESCIE
I DZIALANIA ALTERNATYWNE

a. Opis technik

Demontaz odbywal sie bedzie z zachowaniem ponizszych zasad i warunkow technicznych. Odpady wstanie
wilgotnym, po zdjeciu z obiektu, beda^ natychmiast pakowane w opakowania zbiorcze na paletach euro
i zabezpieczane foliq PE o grubosci 0,2 mm. To samo dotyczy wyrobow wczesniej zdemontowanych,
z zastrzezeniem, ze przed zapakowaniem musza^ bye dwustronnie zwilzone wodq. W opakowaniach zbiorczych
moze sie znajdowac do 500 kg pJyt eternitowych. Mniejsze elementy, np. gqsiory lub ptyty uszkodzone, pakowane
bedq w osobne worki z folii PE. Nastepnie worki te beda^ umieszczane na specjalnie przygotowanej palecie,
w sposob uniemozliwiajqcy ich przemieszczanie sie. Przed przyst^pieniem do prac, ustalony bedzie termin
zakonczenia po to, aby nie sktadowac zapakowanych odpadow na placu budowy. Transportem wiasnym
wykonawcy lub swiadczonym przez wyspecjalizowan^ firm^ transportowa, posiadajqca. odpowiedni sprzet do
przewozu materiaJow zawieraj^cych azbest, odpady bed^ dostarczane w opakowaniach zbiorczych na skladowisko
odpadow niebezpiecznych, z ktorym bedg podpisane umowy i uzgodnione warunki dostaw.

Przed rozpoczeciem prac, wykonane zostan^ zabezpieczenia obiektu bed^cego przedmiotem prac i miejsc ich
wykonywania, a takze wyznaczenia streiy bezpieczeristwa wokot - w zwiqzku z ewentualn^ emisj^ pytu azbestu,
ktora moze nast^pic w wyniku prowadzenia prac.

Ogrodzenie terenu (wyznaczenie stref), powinno bye wykonane z zachowaniem bezpiecznej odleglosci od traktow
komunikacyjnych dla pieszych, w przypadku, gdy odleglosc bedzie mniejsza niz 2 m, to przy zastosowaniu oslon.
Teren prac, nalezy ogrodzic poprzez oznakowanie tasmami ostrzegawczymi w kolorze bialo-czerwonym
i umieszczenie tablic ostrzegawczych znapisami ,,Uwaga! Zagrozenie azbestem!", .,Osobom nieupowaznionym
wstep wzbroniony".

b. Opis dzialah alternatywnych:

Zgodnie zwymogami zawartynii w rozporz^dzeniu w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawieraj^cych azbest, wyroby azbestowe, ktore nie musz^ bye natychmiast usuwane mog^ bye
uzytkowane wylqcznie pod nastepuj^cymi warunkami:

• szczelnego zabudowania wyrobow zawieraj^cych azbest bez naruszania ich powierzchni i struktury, lub

• pokrycie wyrobow lub powierzchni zawieraj^cych azbest szczelnq powiok^ z gteboko penetrujqcych srodkow
wia_z^cych azbest, posiadajqcych odpowiedni^ aprobate technicznq.

W przypadku sytuacji na terenie gminy Bielawy nalezy jedynie rozpatrzyc tylko ten pierwszy wariant, potencjalnie
mozliwy do zastosowania jako srodek eliminuj^cy moztiwosc uwalniania sie pyhj azbestu do powietrza
atmosferycznego. Wynika to ze specyfiki wyrobow, jakie sq do usuniecia w gminie Bielawy.

Wykonywanie zabezpieczania ptyt azbestowo - cementowych poprzez obudowanie jest metodq skutecznq jedynie
w przypadku, fllarkow miedzyokiennych w budownictwie wielkopfytowym (niewystepuj^cym na terenie gminy).
W przypadkach innych, a szczegolnte dotyczy to dachow z ptyt eternitowych, stosowanie obudowy nie ma
uzasadnienia ekonomicznego i technicznego.

Jedyn^ jeszcze w miare sensown^ metodq zabezpieczenia plyt eternitowych jest ich szczelne pokrycie farba^ czyli
powtokq ci^gta^ w dodatku penetruj^cq material i wiqz^cq wtokna azbestu tak, aby nie dochodzilo do samoczynnego
pylenia.

Metode mozemy zastosowac tylko wowczas, gdy:

l.jakosc pokrycia eternitowego jest wysoka, to znaczy dach uzyskal maksymalnie 90 punktow podczas oceny
pilnosci, i kolejna ocena moze bye wykonana za 5 lat.

2. nie ma widocznych uszkodzeii i pekniec, oraz dach nie jest porosniety mchami lub porostami.
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Powloke malarska mozna nakladac jedynie na gladka jednolita powierzchnie, tak, aby przyczepnosc podtoza byla
jak najwieksza. W przypadkach odosobnionych nalezy wykonac oczyszczanie powierzchni dachu (oczywiscie na
mokro i uzywajac szczotek z wtosia ryzowego, tak, aby nie powodowac pylenia azbestu do powietrza). Mozliwe
jest rowniez przygotowanie podloza metoda chemiczna - specjalnym preparatem aktywujacym podloze. Wiekszosc
producentow sugeruje, ze do wykonania szczelnej powloki konieczne jest wykonanie gruntowania podloza
preparatami zalecanymi dla danego typu farby, badz rozcienczona farba, oraz pokrycie plyt eternitowych dwoma
albo nawet trzema warstwami farby. Pokrywanie dachu eternitowego takimi produktami jest metoda technicznie
skutecznq, jednakze nalezy pamietac, iz taka operacje nalezy powtarzac, w zasadzie rokrocznie, co znaczaco
wplywa na koszt utrzymania dachu w dobrym stanie technicznym. Nawet juz jednokrotne pokrycie dachu szczelna
powloka^ malarska wiaze sie ze sporymi kosztami.

Po przeanalizowaniu obszernej oferty na rynku polskim, mozemy stwierdzic, iz koszty farby i podkiadu do
pokrycia dachu azbestowo-cementowego zawieraj^ sie^ w przedziale 23,50 - 35,00 zt netto/m2. Dodatkowym
kosztem wykonania zabezpieczenia pokrycia jest naniesienie powtoki, ktorego koszt zamyka sie w przedziale
10,00 - 18,00 zl/m2 netto. Zatem koszt jednorazowego pokrycia dachu specjalistyczna farba zaczyna sie od 33,50
zt netto. Przy zatozeniu, ze po 5 latach musimy takie malowanie powtorzyc calkowicie a juz po roku uzupelniac to
laczny koszt tych zabiegow przewyzszy koszt wykonania nowego dachu w technologii blachy stalowej lub
blachodachowki wraz z montazem.

Z cala, wiec pewnoscia nalezy podkreslic, iz zabezpieczenie dachu eternitowego szczelna powloka malarska,
pomimo technicznej poprawnosci jest ekonomicznie nieuzasadnione. Nie mozemy rowniez zapomniec o tym, ze

i tego typu praktyki nie eliminuja wyrobow azbestowych, co jest i tak obowiazkowe do roku 2032.

9. FINANSOWANIE PRAC ZWI^ZANYCH Z USUWANIEM AZBESTU - DOST^PNE FUNDUSZE
IPROGRAMY

a. Wst^p

Rzadowy Program usuwania azbestu przyj^ty przez Rad? Ministrow wmaju 2002r, jak rowniez aktualnie juz
obowiazujacy nowy Program Oczyszczenia Kraju z Azbestu (POKzA) wskazuja (a wtasciwie sugeruja) zrodla
finansowania dziataii zwiazanych z usuwaniem azbestu. W wymienionych programach nie ma mowy
oskierowaniu srodkow w ramach funkcjonowania tych programow na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest
oraz na gospodarke nimi. Gtowny, a wrecz nawet calkowity ciezar kosztow przeniesiony jest na wlascicieli
obiektow, na ktorych znajduje sie azbest.

Tak, wi?c wedtug zapisow w Programach prace zwiazane z usuwaniem azbestu powinny bye fmansowane ze
srodkow wlasnych wlascicieli. Dopuszcza sie jedynie srodki budzetowe na dzialalnosc szkoleniowa i informacyjna
i to przede wszystkim dla pracownikow administracji.

Zaleca sie sieganie po srodki, UE, lecz nie wskazuje drog faktycznego pozyskania tych srodkow. W latach
ubieghych funkcjonowaJy w niektorych regionach Polski mechanizmy doflnansowywania tych dziaJari ze srodkow
pochodzacych z roznych funduszy. Obecnie nie istnieje zaden centralny system doflnansowywania wspolny dla

i catego kraju. W niektorych gminach pojawiaja sie lokalne inicjatywy samorzadow, przekazujace srodki z funduszy
ochrony srodowiska lub wygospodarowane srodki budzetowe na prace zwiazane z usuwaniem azbestu.

Istotna sprawa jest finansowanie tylko prac przeprowadzonych w najbardziej prawidlowy sposob, z zachowaniem
najlepszych dostepnych technik i dobrej praktyki. Celowe jest prowadzenie stalego monitoringu wykonywania prac
pod katem zachowania prawidlowosci postepowania oraz co najwazniejsze doprowadzenie do umieszczenia
zdemontowanych wyrobow zawierajacych azbest na specjalistycznym sktadowisku. Uzyskane w trakcie tego
procesu dokumenty (karta ewidencji i przekazania odpadu) be^ stanowic jedyny zestaw dokumentow
potwierdzajacy prawidlowosc postepowania i dajacy mozliwosc wykreslenia wyrobow, ktorych one dotycza
z ewidencji powstalcj w wyniku inwcntaryzacji.

Dokumentacja ta bedzie podstawa do rozliczenia zadania i uzyskania dotacji.

Procentowy udzial fmansowy poszczegolnych wlascicieli w realizacji zadania jest jedynym prawidiowym
sposobem rozliczenia z uwagi na zroznicowane ilosci posiadanych wyrobow.

W Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wLodzi przewidziano wsrod dzialari
priorytetowych dofinansowanie usuwania odpadow azbestowych. Warunki tego dofmansowania sa bardzo
korzystne, poniewaz przewiduja je nawet do wysokosci 99% wartosci prac. Z uwagi na sytuacje prawna, jaka
powstala w wyniku likwidacji gminnych i powiatowych funduszy ochrony srodowiska w roku 2010 mozliwe jest
jedynie finansowanie dzialan zwiazanych z pakowaniem, transportem i skladowaniem (utylizacja) odpadow
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azbestowych. W praktyce wyglada to tak, ze mozna i nalezy w pierwszej kolejnosci zorganizowac zbiorke
zalegajacych na posesjach odpadow, a poniewaz trwaja. prace nad nowelizacjq przepisow przywracajace stan z roku
2009 odnosnie gminnych funduszy jest szansa, ze w latach nastepnych b^dzie mozna objac finansowaniem rowniez
czynnosci demontazowe. Ostatnio pojawily si? pewne watpliwosci resortu fmansow dot. pomocy publicznej w tym
zakresie, co wymaga jeszcze dodatkowo rozliczenia podatkowego poprzez zlozenie Pit-u i zaplacenie podatku
dochodowego. Sytuacja w gminie Bielawy wymaga wsparcia finansowego, gdyz z uwagi na skal? zjawiska trudno
liczyc, aby wszyscy mieszkaricy wtasnymi silami podolali problemowi.

Za celowe nalezy podjac dziaiania w kierunku skorzystania ze srodkow W.F.O.S.i G.W. w Lodzi poczawszy od
roku 2011. W tym celu nalezy w miare szybko przeprowadzic procedure urzedowa, a tym samym doprowadzic do
szybkiego przyjecia uchwala niniejszego PROGRAMU przez Rad? Gminy.

Kolejna^ sprawq bedzie opracowanie regulaminu przyznawania pomocy i okreslenie szczegolowych zasad.

Na terenie Gminy Bielawy dotychczas nie skonstruowano mechanizmu przyznawania takiej pomocy finansowej na
rzecz usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

b. Warianty finansowania Programu

Rozpatrujac mozliwe sposoby finansowania/wsparcia realizacji programu usuwania azbestu proponujemy
nastepujace warianty wspomagania procesu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Bielawy.

Wariant I

Stworzenie mechanizmow wsparcia dia wtascicieli obiektow zawierajacych wyroby azbestowe w postaci
dofinansowania ze srodkow budzetu gminy (dawnego Gminncgo Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej). Koniecznoscia^ w tym wariancie jest przygotowanie regulaminu i zasad udzielania pomocy mieszkaricom
gminy. Pomoc w tym zakresie powinna bye okreslona mianem refundacji poniesionych kosztow. Wymogiem
w ubieganiu si? w/w pomoc musza^ bye okreslone przez gminny regulamin dokumenty:

• zgtoszenie do Urzedu Gminy checi uczestniczenia w PROGRAMIE z deklaracjq terminu uczestnictwa,

• zgtoszenie do wydzialu Budownictwa i Architektury zamiaru wykonania robot polegajacych na demontazu
eternitu z azbestem (w przypadku demontazu),

• faktura potwierdzajaca fakt wykonania prac,

• zaswiadczenie od wykonawcy o prawidlowosci przeprowadzonych prac i o nie pogorszeniu stanu srodowiska.

Wysokosc refundacji nalezy ustalic na podstawie ilosci zalegajacego na dachach w miescie eternitu z azbestem jak
rowniez na podstawie mozliwosci finansowych funduszu i aktualnych cen jednostkowych prac demontazowych.

Program pomocy nalezy podzielic na wsparcie dia osob, ktore posiadajq wyroby azbestowe na dachach (dia takich
osob koszty beda obejmowac demontaz, pakowanie, transport i utylizacje) i na te, ktore posiadajg zmagazynowane
wyroby azbestowe (nizsze koszty — bez demontazu).

Wariant II ( mozliwy do zastosowania zamiennie od wariantu 1 )

Zorganizowanie gminnej akcji odbioru odpadow zawierajacych azbest. Taki sposob wsparcia wiaze sie
z koniecznoscia organizowania konkursu/ przetargu majacego na celu wyionienie firmy realizujacej zadania
polegajqce na odbiorze zmagazynowanych wyrobow zawierajacych azbest. Znaczna ilosc wyrobow zawierajacych
azbest zalega na posesjach mieszkaricow. S^ to ptyty eternitowe, ktore zostaly wczesniej zdemontowane
i zmagazynowane, lub nie zostahy nigdy zamontowane (kupione na ,,zapas", uszkodzone i nienadajace sie do
uzytku (odpady po huraganowych wiatrach). Metoda ta wymaga, aby funkcjonujace na ternie gminy firmy
demontujace wykonywaty rowniez uslugi pakowania i paletowania w/w odpadow. Wyroby nadal uzytkowane
rowniez moghyby podlegac tej procedurze, pod warunkiem zmiany programow gospodarki odpadami firm
dzialaj^cych na lokalnym rynku (wedle aktualnych przeptsow, plan gospodarki odpadami firmy demontujqcej
powinien zakladac, iz po demontazu nastepuje transport odpadow na miejsce sktadowania). Zmiany te powinny
uwzgledniac dwuetapowosc inwestycji usuwania azbestu (najpierw tlrma X demontuje i pakuje wyroby azbestowe,
a nastepnie firma Y odbiera je juzjako odpady na mocy umowy z urzedem gminy).

Zastosowanie tego wariantu wymusza ogioszenie na poczatku sezonu prac remontowo budowlanych ilosci
wyrobow azbestowych przewidzianych do usuniecia w danym roku kalendarzowym. W Ministerstwie Gospodarki
trwaja^ prace dostosowuj^ce nasze uregulowania prawne do dyrektyw UE umozliwiajace jednorazowe, po
spemieniu okreslonych warunkow wykonanie demontazu wJasnych zasobow azbestowych przez ich wlasciciela.
Warunkiem dia tego typu rozwiazania jest wtasnie zorganizowanie przez Urzqd Gminy akcji odbioru
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zdemontowanych wyrobow i pemienie przez UG funkcji kontrolnej tego procesu. Nalezy, wiec si? do tego typu
dziaiari przygotowac.

Wariant III (rownolegle z wariantem I)

Ubieganie sie o dofinansowanie ze srodkow WFOSiGW. Na podstawie PROGRAMU istnieje mozliwosc ubiegania
sie o srodki z w/w funduszu. Warunkiem podstawowym jest posiadanie przez Gmin? PROGRAMU przyjetego
Uchwala Rady Gminy.

Osoby fizyczne b?dace wiascicielami obiektow zawierajacych wyroby azbestowe, moga^ bye posrednimi
beneficjentami tej pomocy, ale wnioski sktadaj^ tylko za posrednictwem gminy.

Wtasciciele obiektow musza zlozyc kart? informacyjna o wyrobach zawierajacych azbest (Urzad Gminy) i ocene
stanu wyrobow zawierajacych azbest ( Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego).

Obowiqzek ten wtasciciele realizuja samodzielnie po zasiegnieciu opinii urzedu gminy i dokonaniu wgladu
w miejska^ inwentaryzacj? wyrobow azbestowych. Wydruk karty oceny stanu dokonuje pracownik urzedu, z bazy
danych, w ktorej zostala zamieszczona miejska inwentaryzacja azbestu.

Ztozenie wniosku przez urzad gminy musi bye poprzedzony zebraniem deklaracji od mieszkancow dotyczacych
woli wykonania usuwania wyrobow azbestowych z podaniem ilosci i przewidywanego czasu na realizacj? w/w
inwestycji.

Wariant IV

Po zakoriczeniu mozliwosci wsparcia ze srodkow dawnego gminnego funduszu (wyczerpanie si? srodkow),
przerzucenie calego ciezaru finansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest na wJascicieli obiektow. Takie
podejscie jest spqjne z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu 2009 - 2032 (POKzA), jak rowniez jest typowo
spotykanym podejsciem do problemu azbestowego w Polsce. Nie zalecamy takiego rozwiazania, jako
nieskutecznego w mobilizowaniu do usuwania azbestu.

Zastosowanie roznych kombinacji wariantow finansowania usuwania azbestu wgminie uzaleznione jest od
mozliwosci finansowych gminy i srodkow dawnego gminnego funduszu ochrony srodowiska. Kazdorazowo
decyzje w sprawie wyboru optymalnego rozwiazania dla Gminy Bielawy powinni podejmowac radni. Maj^ on!
najszersza wiedzie o aktualnym stanie gminy jej mozliwosciach i potrzebach.

10. INWENTARYZACJA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST NA TERENIE GMINY
BIELAWY

Rozdzial omawia inwentaryzacje wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Bielawy, przeprowadzona
w pazdzierniku/listopadzie roku 2010.

Urzad Gminy w Bielawach zlecil wykonanie inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest wraz ze
sporz^dzeniem oceny stanu na terenie gminy, firmie zewnetrznej. Inwentaryzacja jako spis z natury zostala
zrealizowana wedhag wymogow natozonych przez ustawe o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest
oraz rozporzadzenia branzowe.

Inwentaryzacja wyrobow azbestow^'ch wykazafa, iz na terenie Gminy Bielawy znajduje si? lacznie 462.628
m2 wyrobow i odpadow zawierajacych azbest (dachy budynkow mieszkalnych i gospodarczych oraz wyroby
luzem, juz zdemontowane, a zmagazynowane na posesjach). Daje to mas? ok. 6.939 ton . (zastosowano do
obliczen zalozenie, iz Im2 wyrobu eternitowego wazy srednio ok. 15 kg). Wraz z inwentaryzacja dokonano oceny
stopnia pilnosci usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Zinwentaryzowana Jlosc i dokonana analiza pozwalaja
stwierdzic, iz na terenie Gminy Bielawy wyst?puje duza ilosc wyrobow/odpadow zawierajacych azbest.

W przeliczeniu na I mieszkarica gminy jest to ponad 78 m2 wyrobow zawierajqcych azbest, co na tie wartosci
srednich, krajowych i wojewodzkich jest iloscia bardzo duzq.

Wykres nr 2 obrazuje ilosci wyrobow zawierajacych azbest w przeliczeniu na mieszkarica dla poszczegolnych
obszarow kraju, wojewodztwa todzkiego i na tym tie Gminy Bielawy.
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2. Ilosc eternitu w przeliczeniu na 1 mieszkanca Gminy Bielawy

Srednia ilosc wyrobow azbestowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Gminie Bielawy jest ok. 2,35 razy wyzsza
niz srednia krajowa. W celu wykonania rzeczowej analizy autorzy opracowania dokonali porownania srednich
ilosci eternitu przypadajacych najednego mieszkanca na terenie wojewodztwa todzkiego. Z porownania wynika, iz
ilosc azbestu na mieszkarica w gminie jest ok. 2 razy wyzsza niz srednia wojewodzka.

Inaczej przedstawia sie statystyka wg parametrow w m2 na km2 powierzchni. Obrazuje ten stan rzeczy wykres nr
3. Widac wyraznie, ze tu ilosci odbiegaj^ od srednich krajowych i wojewodzkich w pozytywnym kierunku.
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Id: OLYDM-Rl-;VI-A-/KIiL()-BKKAA-Vin ;CK Podpisany Strona 40



\ a

SODOM
Lesiuezowka

(. hrusliii

Biekwy

Lazm

Jaimiow

ivlawskaU les

Oazkowict

Boiwvel;

Zakxzew

Dio^nsza

Enukanow

Pizez \\isl A

^Li (.fOsLi^vsla

Borow

Piohxwire

F'i^ozo\\

Tiabv
-

\a
Sobocka \\ies

\\ f

.a si iFaiil oi\*e

Zgoila

aiA'U aliszew

Psan-

Bo^iuiiiii

C»osLu\ii:e

Sell 21

Helui

SLubili

Maituu^v

i
t

i

i

'
•

."!']

i

i

•

i

i

i

1

i

i

i

i

i

(

i

i

i

i
I

1

i

0.0% 1.0*. 2,0". 3.0 •• 4.0*. r>.0*. (»,0*. 0*. S.O*.

Id: OLYDM-RKVKA-/KKI.O-BKKAA-VI1FCF. Podpisany Strona 41



Wykres 4. Procentowe ilosci wyrobow azbestowych w poszczegoinych miejscowosciach gminy Bielawy

Tabela 2. Ilosc wyrobow zawierajqcych azbest w rozbiciu na miejscowosci gminy Bielawy

Miejscowosc

Bielawska Wies

Bielawy

Bogumin

Borow

Borowek

Brzozow

Chruslin

Drogusza

Emilianow

Gaj

Gostawice

Helin

Janin6w

Les'niczowka

Lazin

Vlarianow

Vlarywil

Oszkowicc

Piaski Bankowe

Piotrowice

Przezwiska

PSLlfV

Rulice

Seligi

Skuhiki

Sobocka Wies

Sobota

Stare Orenice

Stare Piaski

Stary Waliszew

Traby

Trzaskowice

Walewice

Waliszew Dworski

Wojewodza

Wola Goslawska

Zakrzew

Zgoda

Zd?:ary

RAZEM

Hose obiektow

szt.

94

159

35

116

140

XV

205

78

1 I I

109

45

56

92

222

105

24

79

86

51

153

123

46

67

80

40

66

154

40

24

57

84

16

109

52

89

79

105

80

21

3409

Hose eternitu

m2

15026

23996

7254

13241

14730

1 2836

25593

14460

14139

1 0568

7002

5827

15133

26517

1 5764

2928

814!

14871

9097

12951

13927

7281

9090

6621

5309

11063

34796

4363

3713

7432

12392

5567

10315

8473

11657

13911

14502

4010

360 1

463 097

ilofcpfyt luzem

m2

12

993

150

316

242

255

670

181

273

419

230

250

190

460

354

0

161

343

0

584

388

615

216

130

10

316

140

13

0

80

323

40

210

230

496

180

305

470

15

10260

W stosunku do srednich: wojewodzkiej i krajowej, ilosc wyrobow azbestowych w tej kategorii, jaka zostala
ujawniona w toku inwentaryzacji jest duza. Sytuacja ta ma wpfyw na stan jakosci powietrza atmosferycznego
w gminie i potencjalnie wysoki poziom zagrozenia pytem azbestu z uwagi na mozliwosc jego znacznego
rozprzestrzeniania sie w wysokich stezeniach.

1 1 . STOPIEN PILNOSCI PRAC W SWIETLE OCEN STANU TECHNICZNEGO OBIEKTOW
Z WBUDOWANYM AZBESTEM
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Najwazniejszym kryterium okreslajacym dalsze mozliwosci uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest jest
jakosc techniczna tychze wyrobow. Polskie prawo okresla w sposob jednoznaczny sposob oceny tej jakosci.
Obowiazek wykonywania oceny stanu wyrobow zawierajacych azbest wynika z Rozporzadzenia MGPiPS z dnia
2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajacych azbest. Ocene zobowiazany jest wykonywac wlasciciel, badz osoba zarzadzajqca obiektem
z wbudowanym azbestem w terminach wynikajacych z poprzednich ocen, kiedy pierwsza ocena powinna bye
wykonana do 31 marca 2002 roku (zgodnie zpoprzednim rozporzadzeniem) iw tym to terminie zlozona do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Istnieja trzy stopnie pilnosci prac zwiazanych z bezpiecznym
uzytkowaniem wyrobow zawierajacych azbest, zgodnie z najnowszym Rozporzadzeniem:

• III stopieii pilnosci - wynik ocena stanu do 90 punktow. Obowiazuje ocena pilnosci za nastepne 5 lat. Badany
wyrob zawierajacy azbest jest w doskonatym stanie technicznym nie posiada widocznych uszkodzeri, powierzchnia
jest gJadka ijednorodna (najcz^sciej wyrob zabezpieczony jest powloka malarska podnosz^cq punktacje), nie jest
porosniety mchami i porostami,

• II stopieii pilnosci - wynik oceny stanu 95-115 punktow. Obowiazuje kolejna ocena stanu za 1 rok. Badany
wyrob jest w dobrym stanie technicznym. nie sa widoczne uszkodzenia i pekniecia. Dopuszczalne sa przebarwienia
i niewielka ilos'c porostow porastaj^cych na powierzchni wyrobu,

• I stop i en pilnosci - wynik oceny stanu powyzej 120 punktow. Obowiazuje natychmiastowe usuniecie wyrobu
z obiektu. Badany wyrob jest w stanie ztym, widoczne sa pekniecia, odlamane kawalki, bardzo duze przebarwienia,
hiszczenie sie powierzchni, powierzchnia porosnieta mchami i porostami w znacznym stopniu.

Pomimo ustawowego obowiazku wykonywania ocen stanu wyrobow zawierajacych azbest, wtas'ciciele obiektow
nie dopelniaja tego obowiazku prawie wcale.

Podczas dokonywania inwentaryzacji ocena stanu obiektow zostala wykonana. Jednakze ten fakt nie zwalnia
wtascicieli od obowiazku zlozenia takiej oceny do P.I.N.B. oraz jej aktualizowania zgodnie z wynikiem
przeprowadzonej oceny i okreslonym przepisami harmonogramem. Wiekszosc obiektow inwentaryzowanych na
terenie gminy jest w srednim stanie technicznym. Jednakze sytuacja z dnia na dzieri sie pogarsza i kolejne obiekty
beda uzyskiwac status natychmiastowej wymiany. Szacowana Nose obiektow bed^cych w stanie dostatecznym (II
stopien pilnosci) to 55.589 m2 ., czyli okolo 12,0% . Obiektow zakwalifikowanych do I stopnia pilnosci jest 12
298 m2 ., czyli okolo 2,7% . Az 394.741 m2 , czyli okolo 85,3% wszystkich obiektow zakwalifikowano do III st.
pilnosci (najlepszy stan techniczny). Tak, wi^c z zebranych danych wynika, ze to wlasnie okoto 2,7% wyrobow
zawierajacych azbest jest w zrym stanie technicznym. W rzeczywistosci nie oznacza to, iz owe 2,7 % wyrobow
powinno bye usuniete natychmiast. Skala ocen i punktacja opiera sie na dose nieprecyzyjnie okreslonych
wartosciach. Wyrob, ktorego ocena w/g punktacji pow.120 pkt. kwalifikuje do natychmiastowej wymiany,
faktycznie moze bye uznany przez wlasciciela jako mog^cy funkcjonowac dalej (taki dach pozostaje szczelny
i wytrzymary), co powoduje, iz wlasciciel obiektu nie bedzie zainteresowany wwymianie czy usunieciu tego
wyrobu. Do grupy tej zaliczaj^ sie wyroby bed^ce juz odpadami, czyli wszystko to, co zalega na posesjach. Ilosc ta
podlegajaca w pierwszej kolejnosci pilnej potrzebie zutylizowania to 10.260 m2 co stanowi okoto 2,22
% wszystkich materiatow z azbestem stwierdzonych w gminie.

12. SZCZEGOLY PROGRAMU USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU
GMBVY BIELAWY NA LATA 2011 - 2014 Z PERSPEKTYWA. DO ROKU 2032

a. Ko/ui i i i i v zadania i ramowy plan realizacji

W okresie realizacji PROGRAMU w latach 2011-2014 (czyli w pierwszej fazie) z uwagi na duza Hose
stwierdzonych zasobow azbestowych pozostajacych w uzyciu nalezy mozliwie sprawnie i szybko rozpoczac
rozwiazywanie problemu.

Aby moc dokonac konstrukcji szczegolowego harmonogramu rzeczowo - finansowego najpierw na lata 201 1 -
2014, a pozniej zajac si? tym, co pozostanie w latach nastepnych, konieczne jest pozyskanie od wlascicieli
obiektow ze stwierdzonym azbestem deklaracji uczestniczenia w usuwaniu wyrobow zawierajacycli azbest.

Dalsze dziatania uzaleznione b^d^ od mozliwosci finansowych budzetu gminy, przyj^tych dzialari i od uzyskanego
wsparcia z zewnatrz.

W momencie pozyskania zewn^trznych funduszy lub skierowania wiekszych srodkow z funduszy gminnych nalezy
przeprowadzic Proces A. Jezeli natomiast sytuacja i dostepnosc srodkow nie zmieni si$ znaczaco wporownaniu
z dniem dzisiejszym realizowany powinien bye Proces B.
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Bazuja.c na zapisach nowego zaktualizowanego POKzA (Plan Oczyszczania Kraju z Azbestu) nalezaloby wdrazac
Proces C.

PROCES A

Przede wszystkim nalezy przeprowadzic szeroka^ akcj? informacyjna^ pol^czona. ze zbieraniem deklaracji chetnych
do usuwania azbestu w pierwszej kolejnosci. Na tej podstawie nalezy wypemic danymi tabele nr 3 zamieszczona.
ponizej.

Po analizie deklaracji gotowosci zostana^ zatwierdzone ilosci wyrobow zawieraja^cych azbest przewidziane do
usuniecia w okreslonych latach. Tabela nr 3 obrazuje plan na lata 2011 - 2017, ktory przewiduje usuniecie
wyrobow zawieraja.cych azbest na poziomie 7% w roku 2011 (w tym zasoby magazynowane — pryty luzem),
wroku2012- 13 %, w roku 2013 - 14%, w roku 2014 - 15%, zas dokorica2017 pozostala ilosc, czyli 51% ilosci
wyjsciowej. 83 to ilosci absolutnie realne do usuniecia pod warunkiem dobrego przygotowania dokumentacji
i prac. Szczegotowy opis w dalszej cz^sci opracowania.

Tabela 3: Planowane i deklarowane ilosci wyrobow azbestowych do usuniecia Proces A

Rok

2011

2012

2013

201-1

do XII 20 17

Suma

Ilosc m2 do usuniecia

Z deklaracji Planowane

10260

22 124

60 142

64768

69 394

235 940

462 628

Suma

(lose
l%l

7%

13%

14%

15%

51%

100%

Z oceny stanu technicznego obiektow znajdujqcych si? na terenie gminy wynika, iz w pierwszej kolejnosci musza,
bye usuwane wyroby zakwalifikowane w I stopniu pilnosci t.j. (ok. 2,7% catych zasobow) plus wyroby, ktorych
kwalifikacja si? zmieni z postepem czasu. Zaplanowano okreslenie ilosci w taki sposob by odpowiedziec na
zapotrzebowanie na usuwanie w kolejnych latach dzialania PROGRAMU. W miare realizacji zadah
przewidzianych od 2011 r. bedzie rost poziom wiedzy mieszkancow i chec do uczestnictwa w PROGRAMIE
(ogladane realizacje, pozytywne reakcje osob biora^cych udzial w PROGRAMIE, informacje w lokainych mediach
na temat PROGRAMU.)
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Wykres 5. Przebieg procesu A - realizacjaw poszczegolnych latach

Jak wynika zsymulacji zakoriczenie Programu (usuni?cie wszystkich zasobow azbestowych zterenu gminy
Bielawy) przy wykorzystaniu procesu A, nastapi w roku 2017.

Po ustaleniu harmonogramu mozna okreslic ilosc srodkow finansowych koniecznych do zabezpieczenia na
poszczegolne lata celem skierowania ich do poszczegolnych osob, ktore zgJosza^ zamiar realizacji inwestycji.

Przy zalozeniu, ze przyjmujemy koszty poczatkowe na poziomie 20,00 zl/m2 i zaktadamy stop? inflacje cen tego
typu ushjg na poziomie 5% rocznie. Otrzymujemy roczne poziomy kosztow, jakie nalezy zalozyc w celu realizacji
procesu A.

Tabela 4: Harmonogram kosztow Proces A (koszt 7 zlw roku 2011 dotyczy pakowania, transportu iutylizacji)

Rok

2011

2012

2013

201-1

do XII 20 17

SUMA

Ilosc do usuni^cia

m2

10260

22124

60 142

64768

69394

235 940

462 628

Koszty/m2

zl/m2

7,00

20,00

21,00

22,05

23,15

24,31

Koszt/rok

7\1 820

442 479

1 262 974

I 428 133

I 606 649

5 735 738

10547793

PROCES B

Uwzglednlaj^c potrzeby wynikajace ze stopnia pilnosci i porownuj^c je z mozliwosciami finansowymi wlascicieli
obiektow nalezy przesunac w czasie uruchomienie na masowa skale usuwanie wyrobow azbestowych. Kontynuacja
procesu likwidacji zagrozenia azbestowego w dotychczas notowanym tempie przez okres od 3 do 5 lat od dnia
dzisiejszego. Nastepnie nalezy spodziewac si? przyspieszenia tego procesu z uwagi na starzenie si? wyrobow
i koniec mozliwosci ich dalszego wykorzystywania. Na przyspieszenie to wpfynie rowniez zmiana struktury
wtasnosci obiektow (przejmowanie obiektow, ich remontowanie b^dz wyburzanie), zwi?kszanie arealu upraw,
zwiekszanie si? wielkosci sredniego gospodarstwa rolnego (mniejsze zageszczenie ludnosci na km2). W koricu
bogacenie si? spoteczenstwa i wzrost swiadomosci spolecznej wynikajacej z prowadzonych kampanii
infonnacyjnych.

Tabela 5: Planowane i deklarowane itosci wyrobow azbestowych do usuniqcia Proces B
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Rok

2011

2012

2013

2014

2015-2022

Do XII 2031

SUMA

Hose i n ; do usuni^cia

Z deklaracji Piano wane

10260

1 3 X79

13 879

1 3 879

137781

272 95 1

462 628

Suma
Hose
[%1

2,22%

3%

3%

3%

29,8%

59%

1 00%

Realizacja procesu B w rozpisaniu na kolejne lata i przy zaiozeniu post^pu: usuwania 2,22% w roku 2011, po 3 %
w latach 2012 - 2014, od 2015 do 2022 w sumie 29,8 %, i od roku 2023 do korica 2031 w sumie 59 %. Rozbicia
takiego dokonano na podstawie zalozenia, iz w pierwszych latach funkcjonowania programu zainteresowanie
usuwaniem bedzie na poziomie niewielkim. Z uplywem czasu bedzie ono rosio z dwoch powodow: znajomosc
programu i starzenie sie istniej^cych pokryc, co zmusi wlascicieli do usuwania tychze pokryc. Zostawianie
najwi^kszego obciazenia na ostatnie lata obowiazywania Programu jest jednak bardzo ryzykowne.

ilo£'* pozostala do usuni^n

rj

d_i

ft Ft Ft ci ft Ft fi fi
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Wykres 6. Przebieg procesu B - realizacja w poszczegolnych latach

Przy zaiozeniu, ze przyjmujemy koszty poczatkowe na poziomie 20,00 zl/m2 i zakladamy stope inflacji dla cen
tego typu uslug na poziomie 5% rocznie. Otrzymujemy roczne poziomy kosztow, jakie nalezy zalozyc w celu
realizacji procesu B.

Tabela 6: Harmonogram kosztow Proces B

Rok

2011

2012

2013

2014

Ilosc m2 do usuni^cia

m2

1 0 260

1 3 879

13879

13879

Koszty/m2

zt/m2

7.00

21,00

22,05

23.15

Koszl/rok

A

71 820,00

291 455,64

306 028,42

321 329,84
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2015-2022

Do XII 2031

SUMA

137781

272 95 1

462 628

24,3 1

25,53

3 349472,36

6 967 234.32

1 1 307 340,59

Roznica wwartosciach calkowitych kosztow realizacji programu w procesie A i procesie B wynika z faktu, iz
w procesie B wieksza ilosc wyrobow planuje si? usnqc w pozniejszym terminie, a przy zaiozeniu 5% inflacji cen
uslug koszty w latach pozniejszych bedq wyzsze.

PROCES C

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu (POKzA) przyjety w roku 2009 kontynuuje zalozenia Programu z 2002
okreslajace progi procentowe ilosci usuwanych wyrobow azbestowych w kolejnych okresach funkcjonowania
Programu. Zakladajac zgodnie z POKzA, ze do 2012 roku powinno zostac usuniete 35% wszystkich wyrobow i ze
start Programu ustanowimy na rok 2010, to do 2012 powinno sie usunac ok. 161,919 tys. m2 wyrobow
zawierajacych azbest (35% zasobow w Gminie Bielawy). W kolejnych okresach juz mamy do czynienia z sytuacjq,
wktorej roczny poziom usuwania waha sie w przedziale od ok. 11,5 do ok, 18,5 tysi^cy m2 wyrobow
zawierajacych azbest.

Aby zrealizowac zalozenia planu roczne ilosci usuwania azbestu z gminy Bielawy powinny osiagac poziomy
przedstawione w wykresie 7.

|iloscusuu-,m.»

I dost •|u>zost.il.i4.1ouMuu*.i.i

oJ EU d-1 dJ dJ dJ — _. _ n •
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Wykres 7: Proces C - roczne poziomy usuwania okreslone na podstawie wytycznych z POKzA 2009 - 2032

Najwazniejsz^ sprawa w symulacji na podstawie POKzA jest to, ze do korica 2012 roku przewiduje sie usuniecie
161,919 m2, czyli 35 % wszystkich wyrobow.

b. Koszty usuwania azbestu i ich ewentualny podzial

Aby zintensyfikowac akcje usuwania wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Bielawy, nalezy wl^czyc do
fmansowania maksymalnie duze srodki pochodzace z budzetu gminy (dawnego Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska), jak rowniez po przygotowaniu zadania sprobowac siegnac po inne zrodla, o ktorych byla mowa
wczesniej.

Caly rozmiar zadania usuni^cia azbestu (koszt l^czny demontazu, spakowania, transportu i zeskfadowania) biorac
pod uwage ilosci wynikajace ze sporzadzonej inwentaryzacji powinien zamknac sie w kwocie
miedzy 10,5 a 11̂  mln zl liczae w srednich cenach na dzieri 30 czerwca 2010 r. Nalezy sie spodziewac
koniecznosci wykonania korekty wyliczeri z uwagi na brak mozliwosci oszacowania cen ushig juz w okresie roku
2013.
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Zaleca si? konstruujac mechanizm refinansowania poniesionych wydatkow rozwazenie zastosowania wariantu do
99% reftmdacji, ajesli okazaloby si? to niemozliwie to przyjecie mozliwie najnizszego ,,udzialu wiasnego". Ma to
znaczenie ,,zach?cajace do wymian" (zmniejszenie caJkowitego kosztu operacji) z uwagi na koniecznosc
poniesienia sporych wydatkow zwiazanych z zakupem i zamontowaniem nowego pokrycia. Naturalnie w takiej
sytuacji nalezy ustalic putap wartosci rynkowej wykonywanych prac, do,/od ktorego przeprowadzana bylaby
refundacja. Refundacja dokonywana moze bye tylko na podstawie zaplaconej faktury VAT wystawionej przez
firm? zajmujaca si? wytwarzaniem odpadow azbestowych maj^ca zatwierdzony program gospodarki odpadami
przynajmniej na terenie wojewodztwa todzkiego. Warunkiem uzyskania refundacji jest naturalnie rowniez
uzyskanie od takiej finny poswiadczonych dokumentow takich jak karta ewidencji odpadu i karta przekazania
odpadu i przedstawienie ich w Urz?dzie Gminy. Refundacja moze bye wyplacona po zweryfikowaniu zgodnosci
ilosci usunietego wyrobu azbestowego z zapisami w bazie prowadzonej przez Urzad Gminy po umieszczeniu
w bazie zapisow mowiacych o zakonczeniu uzywania wyrobow zawierajacych azbest na danej posesji.

Waznij rzecza^ jest rowniez to, ze wsrod posiadanych wyrobow zawierajacych azbest 53 ich zasoby zarowno
zmagazynowane jak zamontowane. Wartosc ushig usuwania dla wyrobow zmagazynowanych i zamontowanych
powinna bye okreslona osobno.

Pulapy cenowe dla potrzeb ustalenia maksymalnego poziomu refundacji nalezy ustalac precyzyjnie, bezposrednio
przed kazdym rocznym etapem usuwania. Sama procedura przyznawania refundacji powinna bye maksymalnie
uproszczona. Pula srodkow przeznaczonych na refundacje w danym roku powinna bye okreslona precyzyjnie przed
rozpocz?ciem cyklu refundowania.

c. Realizacja programu - Plany roczne

Plany roczne sq newralgiczna cz?sci^ PROGRAMU. Okreslajq harmonogramy prac w poszczegolnych latach i dajq
wytyczne, co do pilnosci 1 charakteru koniecznych do wykonania zadaii dla zarzadzajacego programem.

Plan roczny sktada si? z bazy danych uczestnikow programu, ktorzy zadeklarowali ch?c usuwania wyrobow
zawierajacych azbest w okreslonym roku. Powinien on uwzgl?dniac rowniez kolejnosc dzialari i ich pilnosc
w kontekscie calego PROGRAMU.

Dla potrzeb poszczegolnych harmonogramow nalezy zbudowac rokrocznie baz? uczestnikow. Baz? nalezy
budowac tylko na podstawie deklaracji mieszkaricow skorygowanych stopniem pilnosci usuwania.

Opis Bazy

Baza zawierac musi dane adresowe i kontaktowe wlascicieli obiektow z wbudowanymi wyrobami zawierajacymi
azbest, lub posiadajacymi wyroby azbestowe na terenie swoich posesji. Ilosci i stan tych wyrobow zostajq
sprawdzone i potwierdzone. Wszak moze zdarzyc si? sytuacja, w ktorej pojawi^ si? rozbieznosci. Nalezy wtedy
traktowac kazdy przypadek Jndywidualnie i rozwiazywac problem na korzysc uczestnika programu (oczywiscie
pod warunkiem, ze nie zachodzi podejrzenie jakiegokolwiek matactwa) - chodzi o wyeliminowanie pewnych
nieprawidlowosci jak np. dowozenia wyrobow zalegajacych w s^siednich gminach.

W bazie okreslone s^ rowniez dane o ilosci, rodzaju i miejscu wyst?powania wyrobu azbestowego. Jest to
konieczne ze wzgl?du na okreslenie wysokosci potrzebnych srodkow finansowych, jakie nalezy zarezerwowac.
Potwierdzone i zaaprobowane ilosci moga bye podstaw^ wyceny i ubiegania si? o refundacj?.

d. Zarzadzanie PROGRAMEM

Nadzor nad realizacjq PROGRAMU sila rzeczy dzi?ki zastosowanym rozwiazaniom b?dzie mogl ograniczyc si? do
kontroli dokumentow koniecznej do skierowania do wyptaty srodkow refundacji. Nadzor ten petnic musi Urzad
Gminy. Do zadari nadzorujacego nalezec b?dzie konstruowanie planow rocznych i czuwanie nad ich zamykaniem
po sezonie budowlanym.

Oczekuje si? wspotpracy z:

Paristwowym Inspektorem Pracy

Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego

Terenow^ Stacjq Sanitarno - Epidemiologicznq

Prowadzona na blez^co dzialalnosc kontrolna tych organow zapewni o prawidJowosci wykonywania prac, co jest
elementem nieslychanie istotnym tjednym z warunkow wyplacenia refundacji. Srodki mog^ zasilac jedynie
przedsi?wziecia wykonywane w pelnej zgodzie z prawem i regulami dobrych praktyk. Przestrzeganie tych zasad na
kazdym etapie pozwala na wyeliminowanie zagrozeri lub w najgorszym wypadku do ich zminimalizowania.
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13. PROGRAM USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJA.CYCH AZBEST NA LATA 2015 - 2032

Przy zalozeniu realizacji Procesu B do korica roku 2014 zaplanowano usuniecie ok. 51.896 m2 wyrobow
azbestowych, co stanowi 11,22 % caJych zasobow znajdujacych si? na terenie gminy. Wartosci te nalezaioby
traktowac jako ,,plan minimum".

Zakladajac, ze w trakcie trwania PROGRAMU na lata 2011 - 2014 ilosc zaplanowana nie zostanie zrealizowana, to
wkolejnej aktualizacji PROGRAMU przewidzianej wg przepisow nie rzadziej jak raz na cztery lata nalezy
uwzgl^dnic ilosc wyrobow azbestowych pozostajacych do usuniecia. (wszystko to, co pozostanie w bazie
azbestowej).

Na zakoriczenie pragniemy zwrocic uwage, ze wniniejszym opracowaniu wzielismy pod uwage jedynie te zasoby
azbestowe, ktore objete sa obowiazkow^ inwentaryzacja, do ktorej prowadzenia ewidencji wynikow zobowiazany
jest Urzad Gminy. Nie dotyczy on danych od osob prawnych.

Dane pochodzace od osob prawnych dotyczace zasobow azbestowych zgodnie z przepisami kierowane byty
bezposrednio do wojewody, a obecnie do marszalka i ich wielkosc nie jest nam znana. Poniewaz jednak nie
kwalifikuja sie do reftindowania ze srodkow gminnych nie ma powodu obejmowac ich programem,
refundacyjnym.

Nalezy jedynie po zasiegnieciu wiedzy o owych zasobach doprowadzic do ich usuniecia w perspektywie czasowej
wynikajacej z zap i sow Programu Rzadowego (POKzA), awiec do roku 2032 (oczywiscie kierujac sie ich stanem
technicznym, co do pilnosci/kolejnosci usuwania).

Dzialania kontrolne w takich przypadkach nalezy prowadzic w celu wyegzekwowania prawidlowego
postepowania. Z uwagi na ilosc i motywacj? do usuniecia pozostalego azbestu w gminie mozna z optymizmem
podejsc do realizacji zadania.
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14. STRESZCZENIE W J^ZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

,,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Bielawy" powstal wcelu catkowitego
wyeliminowania zagrozenia pyiami azbestu na terenie objetym PROGRAMEM poprzez spowodowanie do
szybkiego zakoriczenia eksploatacji wyrobow zawierajacych azbest. Dzieki temu poza wypelnieniem obowiazkow
ustawowych poprawiona zostanie jakosc powietrza atmosferycznego I nastapi zwiekszenie atrakcyjnosci gminy
jako miejsca zycia, pracy i wypoczynku. Podniosa^ sie rowniez wartosci nieruchomosci jako wolnych od azbestu.

Azbest wystepuje w srodowisku naturalnym jako mineral w postaci rozwloknionej i tak tez sie go wydobywa.
Z uwagi na liczne cenne wlasnosci uzytkowe azbestu i stosunkowo niskef cene, jego szerokie zastosowanie
w duzych ilosciach mialo miejsce, niemal wszedzie na swiecie w okresie ostatnich 100 lat. Takze i na terenie
Polski azbest stosowany byl w produkcji wielu wyrobow przemyslowych, lecz przede wszystkim, (co najmniej
okolo 80 - 90%) do produkcji materialow budowlanych. Szczyt popularnosci wyrobow zawierajacych azbest,
a szczegolnie wyrobow azbestowo-cementowych w Polsce przypada na lata 60, 70 i 80 XX wieku. Szacuje sie, ze
wcalym okresie produkcji tychze wyrobow wyprodukowano w Polsce i zabudowano ponad 15,5 miliona ton
wyrobow zawierajacych azbest. 83 to jednak dane szacunkowe oparte na ofkjalnych danych na temat importu do
Polski czystego azbestu w formie nieprzetworzonej oraz oflcjalnego importu gotowych elementow azbestowo-
cementowych (A/C) -stad obawy, ze ilosci te s^ niedoszacowane.

Przez lata ukrywano fakt, iz wlokna azbestu, ktore uwalniajac sie nawet samoczynnie po przedostaniu do ukladu
oddechowego czlowieka powodujq dlugotrwafy reakcje organizmu (proba pozbycia sie ciala obcego), co w efekcie
moze prowadzic do zmian nowotworowych i raka. Najczestszymi chorobami wywolanymi narazeniem na pyi
azbestowy jest pylica azbestowa i nowotwor ztosliwy - miedzybkmiak oplucnej. Azbest jest jedynym czynnikiem
wywolujacym t? odmian^ nowotworu.

Po osi^gnieciu wieku technologicznego (zaktada sie tu okres pomiedzy 20 a 30 lat) z wyrobow azbestowo-
cementowych rozpoczyna sie ,,samoistne" pylenie wlokien azbestu. Powoduje to pojawianie sie zwiekszonego
st^zenia wlokien w otoczeniu obiektow z wbudowanym azbestem. Dodatkowym zrodlem emisji tychze wtokien 53
wyroby z odlamanymi czesciami, bqdz catkowicie popekane. Kolejnym powodem zwiekszenia emisji wiokien do
powietrza atmosferycznego jest korozja biologiczna lub chemiczna, czyli obecnosc glonow i mchow, jak
1 oddzialywanie atmosferyczne na powierzchnie plyt azbestowo - cementowych.

Najwiekszym zrodlem potencjalnego zagrozenia pytami azbestu s^ niew^tpliwie operacje wykonywane na
wyrobach zawierajacych azbest (szczegolnie niewlasciwe czynnosci zwiazane z konserwacja lub demontazem).

Biorac pod uwage roboty polegaj^ce na demontazu wyrobow zawierajqcych azbest twardy (g^stosc powyzej 1000
kg/m3), istniejace wymogi prawne zapewniajq duza prewencj? pylenia wlokien azbestu (oczywiscie pod
warunkiem bezwzglednego stosowania sie do procedur i przepisow oraz dobrych praktyk przy usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest). Podobnie sytuacja wygl^da, gdy mamy do czynienia z transportem i utylizacjq. Przyktadem
tego niech bedq badania prowadzone na skladowiskach wyrobow azbestowych, gdzie notowane stezenia wlokien
azbestu nie przekraczajq norm ustalonych dla powietrza, jakim oddychaj^ ludzie w strefie zamieszkania.

1 Na terenie Gminy Bielawy w trakcie przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono 462.628 m2 wyrobow/odpadow
zawierajacych azbest. Jest to ilosc duza zarowno na tie sredniej krajowej, jak i wojewodzkiej. Stan ten wymaga
podjecia szybkich dzialari w kierunku eliminowania wyrobow/odpadow azbestowych z otoczenia. Wazna^ spraw^
jest odpowiednie postepowanie podczas usuwania wyrobow/odpadow, aby nie wywolywac dodatkowego,
potencjalnego narazenia na emisje pylu azbestowego.

Dlatego szczegolny nacisk nalezy polozyc na taka organizacje prac, aby w kazdym momencie ich wykonywania
odpowiednie organy kontrolne mogly korygowac i weryfikowac poczynania wykonawcow uslug z zakresu
gospodarki odpadami azbestowymi.

Podstaw^ do powodzenia Programu jest aktywna polityka informacyjna Urz^du Gminy, w tym rzetelne zarzqdzanie
PROGRAMEM i wspolpraca z jego uczestnikami. Wlasciwe i profesjonalne firmy musza pracowac pod kontrol^
i nadzorem Zarzadzajacego i inspektorow z powotanych inspekcji, takich jak Pip, Inspekcja Srodowiska, Nadzor
Budowlany i Sanepid. Bardzo wazna jest rowniez wola J chec mieszkancow gminy dla zrozumienia idei i metodyki
przyst^powania do demontazy wyrobow zawierajacych azbest. Osobna_ sprawa jest zaangazowanie srodkow
finansowych pochodzacych z dawnego Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska w celu refinansowania
poniesionych nakladow na demontaz, transport i skladowanie wyrobow zawierajacych azbest.
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