UCHWALA NR V1/29/2011
RADY GMINY BIELAWY

z dnia |13 kwietnia 2011 r.

w sprawie uchwalenia ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Bielawy na lata
2011 - 2014 ( z uwzglednieniem perspektywy do 2032 )”.

Na podstawie art.7 ust. 1 pkt | oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591: 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 133. poz.
1271, Nr 214, poz. 1806: z 2003 r. Nr 80, poz. 717. Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203: 2 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 22006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337 z 2007r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173,poz. 1218; 2 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458: z 2009 r. Nr 52.poz.
420. Nr 157.poz.1241: 22010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675) oraz art. 17 ust. 1. art. |8
ust. I i art. 84 ust. | ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150, Nr 111, poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr199, poz.1227, Nr 223,
poz.1464,.Nr 227, poz. 1505; z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79,poz. 666, Nr 130, poz. 1070, Nr
215, poz.1664; z 2010 r. Nr 21, poz. 104 i Nr 28, poz. 145, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804. Nr 152, poz. 1018
i poz. 1019, Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498, Nr 249, poz. 1657), art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.. Nr 199, poz. 1227, Nr 227, poz. 1505. z 2009 r. Nr 42, poz.
340, Nr 84. poz. 700. Nr 157, poz. 1241, 22010 r. Nr 28, poz. 145, Nr 106, poz. 675, Nr 119, poz. 804, Nr 182,
poz. 1228) w zwiazku z art. 14 ust. | i ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr
185, poz. 1243, Nr 203, poz. 1351) oraz .Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032~
(przyjetego uchwala Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009 r.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ..Program usuwania wyroboéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Bielawy na lata 2011 -
2014 ( z uwzglednieniem perspektywy do 2032 )™ w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lodzkiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Bielawy

[/

Andrzej Ziminski
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Zalacznik do Uchwaty Nr V1/29/2011
Rady Gminy Bielawy

z dnia 13 kwietnia 2011 r.

PROGRAM USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU GMINY BIELAWY

pow. lowicki, woj. lodzkie
NA LATA 2011 -2014
(z uwzglednieniem perspektywy do 2032)
(Zawiera plan ochrony zdrowia mieszkancéw gminy przed szkodliwoscig azbestu)
Program spéjny z POKzA 2009 — 2032

' Wykonano przy wsparciu finansowym Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi.

WFOSIGW

w Lopzi
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1. WSTEP

.PROGRAM usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Bielawy zwany dalejf PROGRAMEM wraz
z przeprowadzonag w miesigcu wrzesniu 2010 r. inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest powstal na
zamOwienie wladz gminy ima na celu po pierwsze: wypelnienie obowigzku dot. posiadania i wdrazania
PROGRAMU, a po wtore ico najwazniejsze spowodowanie w konkretnej perspektywie czasowej catkowitego
wyeliminowania wyrobow zawierajgcych azbest znajdujacych si¢ jeszcze na terenie gminy. Ponadto, powstanie
PROGRAMU wraz z jego przyjeciem uchwalg przez Rade Gminy otwiera drogg do starania si¢ o dofinansowania
dziatan zwigzanych z pakowaniem, transportem i sktadowaniem (utylizacja) odpadéw azbestowych, a by¢ moze po
wejsciu w zycie zmian w prawie rowniez i demontazem wyrobow zawierajacych azbest pozostajacych jeszcze
w uzytkowaniu. Dzigki przeprowadzeniu inwentaryzacji ipowstaniu PROGRAMU uzyskuje si¢ wiedzg
o rozmiarze zasobow iich stanie, zaklada si¢ swoista ,kartoteke¢ azbestowa™ tak w gminie jak i Wojewoddzkiej
Bazie Danych o Azbescie (WBDA), a ponadto wdrozenie PROGRAMU wplynie na sukcesywng poprawg stanu
srodowiska poprzez podwyzszenie jakosci powietrza atmosferycznego, a tym samym zwigkszenia komfortu pracy
i zycia w gminie. Dzialania te wpisza si¢ takze w podnoszenie atrakcyjnosci gminy, ato réwniez z powodow
chocby estetycznych oraz wplyng na zwigkszenie wartosci materialnej obiektéw, tym samym poprawiajgc status
ekonomiczny mieszkancow.

Podstawg prawng tworzenia i realizacji PROGRAMU sa:

» Rezolucja Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 19 czerwca 1997r. — w sprawie programu wycofania azbestu
z gospodarki (M.P., Nr 38, poz. 373)

» .Rzgdowy Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terytorium Polski w latach 2002 - 2032”
- przyjety przez Rad¢ Ministrow RP w dniu 14 maja 2002r.

» Program Oczyszczania Kraju z Azbestu 2009-2032 (POKzA) przyjety przez Radg Ministréw 14 lipca 2009 r.

» Ustawa z dnia 19 czerwca 1997r o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (tekst jednolity Dz. U z
2005r. Nr 10 poz. 72) wraz z wlasciwymi przepisami wykonawczymi.

« Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r (tekst jednolity — Dz. U. 2010 Nr 185 poz. 1085 z p6zn. zm.)
» Krajowy Plan Gospodarki Odpadami
» Wojewaddzki Plan Gospodarki Odpadami

2. PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE OBSZARU GMINY BIELAWY, OBJETEGO
PROGRAMEM

Dane administracyjne:

Gmina Bielawy usytuowana jest w centralnej czesci Polski w wojewddztwie t6dzkim, w péinocno-wschodniej
czesci wojewddztwa, a poludniowo-zachodniej czgsci powiatu ltowickiego. Nalezy ona do gmin wiejskich
i rozcigga sie na obszarze 164 km2. Gming zamieszkuje 5923 osob, zas ggstos¢ zaludnienia wynosi 36 os6b/km2
(dane UG 2010r.)

Gmina sgsiaduje z:

* Gming Zduny,

» Gming Lowicz,

» Gming Domaniewice,
* Gming BedlIno,

» Gming Piatek,

» Gming Glowno.
Polozenie geograficzne:

Zgodnie z podziatlem Polski na mezoregiony ﬁzycznogeograﬁczne wg Jerzego Kondrackiego, obszar gminy nalezy
do megaregionu Pozaalpejskiej Europy Srodkowej prowincji Nizu Srodkowo-Europejskiego, podprowincji Nizin
Srodkowopolskich, makroregxonu Niziny Srodkowomazowieckiej oraz mezoregxonu Réwniny Lowicko-Bloriskiej.
Gmina Bielawy odznacza si¢ interesujagcymi walorami przyrodniczymi iantropogenicznymi. Wsréd tych
pierwszych nalezy wymieni¢ kilkanascie pomnikéw przyrody (drzewa i glaz narzutowy). Wystepujg one gtownie
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w zabytkowych parkach dworskich oraz w otoczeniu koscioléw i cmentarzy. Zabytkowe parki rozrzucone s3 po

calym terenie gminy. Na krajobraz tych obszaréw duzy wplyw maja doliny rzek Mrogi i Bzury. W dolinie rzeki
Bzury istnieje obszar chronionego krajobrazu.

Historyczne uwarunkowania spowodowaly, iz znajdziemy na tym terenie liczne siedziby takich rodéw, jak:
Walewskich, Sobockich, Grabskich, Zawiszéw, Grabowskich czy Grabinskich. Do najatrakcyjniejszych obiektow
zabytkowych zaliczy¢ mozna: klasycystyczny palac w Walewicach - miejsce rozslawione przez romans Marii
Walewskiej zNapoleonem Bonaparte, neogotycki zamek w Sobocie, gdzie urodzil si¢ Artur Zawisza Czarny
(1809) oraz dwor w Borowie - miejsce urodzenia Wladystawa Grabskiego (1874), premiera II RP, ministra skarbu
i rolnictwa, znanego z przeprowadzenia reformy walutowej w okresie migdzywojennym.

"} ‘Kiernozia
1 LN
,;_.Rytno—_,, Ly Zychlin
o B Kocierze:
, Tt Bedln_g__% Hocssten
Krzyzanow A ol

“Lyszko

Struktura sieci osadniczej w gminie:
Na terenie gminy Bielawy znajduje si¢ tacznie 39 miejscowosci w 39 solectwach.
Strukturg rozmieszczenia ludnosci w rozbiciu na poszczegdlne miejscowosci i solectwa przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczbha mieszkancow w poszczegolnych solectwach i miejscowosciach. (érédlo: UG Bielawy stan na 2010

r.)
Miejscowosé Liczba mieszkancow
Biclawska Wies 132
Biclawy 603
Bogumin 64
Borow 243
Boréwek 283
Brzozow 179
Chruslin 267
Drogusza 132
Emilianéw 122
Gaj 96
Gostawice 73
Helin 74
Janinow 168
Lesniczowka 190
Lazin 203
Marianow 34
Marywil 96
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Oszkowice 178
Piaski Bankowe 65
Piotrowice 211
Przezwiska 111
Psary 106
Rulice 114
Seligi 59
Skubiki 52
Sobocka Wies 77
Sobota 494
Stare Orenice 102
Stare Piaski 116
Stary Waliszew 129
Traby 121
Trzaskowice 109
Walewice 338
Waliszew Dworski 103
Wojewodza 122
Wola Goslawska 126
Zakrzew 97
Zgoda 96
Zdzary 38
RAZEM 5923

Uzytkowanie terenu:

Gmina Bielawy jest gming wiejskg o charakterze rolniczym. Grunty rolne stanowig zdecydowang wigkszos¢ terenu
gminy.
Arealy gruntow i uzytkéw rolnych wg poszczeg6lnych wskaznikow:

Powierzchnia uzytkéw rolnych ogélem 12104 ha
Grunty orne ogdlem 9418 ha
Sady ogélem 171 ha
Laki ogélem 1853 ha
Pastwiska ogdlem 662 ha
Lasy i grunty lesne ogélem 2531 ha
Pozostale grunty i nieuzytki ogélem 1766 ha

(Zrodto: www.gminy.pl)
3. CEL 1 ZADANIA PROGRAMU USUWANIA AZBESTU

Celem glownym PROGRAMU jest bezpieczne usunigcie wyrobow oraz odpadéw zawierajacych azbest
z obszaru Gminy Bielawy.

Cel ten zostanie osiggnigty poprzez realizacj¢ nizej wymienionych zadan (celéw posrednich) okreslonych
w PROGRAMIE:

1. Zwigkszenie zakresu wiedzy mieszkancéw na temat azbestu, jego bezpiecznego uzytkowania i usuwania
(likwidacja przyzwolenia spolecznego dla nielegalnych zachowan zwigzanych zazbestem - nieuprawniony
demontaz i wyrzucanie odpadéw do m.in. laséw, powstawanie ,,dzikich wysypisk™).

2. Stworzenie wlasciwych warunkéw do wdrozenia obowiagzujacych przepiséw prawnych oraz dobrych praktyk
zwigzanych z wyrobami azbestowymi.

3. Stworzenie sprzyjajagcych warunkow usuwania wyroboéw azbestowych w calym okresie dzialania
PROGRAMU.

4. Prowadzenie monitorowania powstawania odpadow azbestowych i prawidlowej gospodarki nimi.
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5. Zorganizowanie zbiérek odpadéw i dotowania usuwania azbestu dla mieszkancéw gminy.

4.AZBEST JEGO CHARAKTERYSTYKA IZASTOSOWANIA WPRZEMYSLE IW
BUDOWNICTWIE

a. Azbest - podstawowe dane

Azbesty, niezaleznie od rdéznic w skladzie chemicznym irdéznic wynikajagcych zbudowy krystalicznej sa
mineralami naturalnie wystgpujacymi w przyrodzie. Ich wystgpowanie jest do$¢ powszechne, ale tylko w niewielu
miejscach na kuli ziemskiej azbest byl ( a niekiedy jeszcze jest) wydobywany na skalg przemystows.

Pod wzglgdem mineralogicznym rozréznia si¢ dwie grupy azbestow: grupg serpentynow (chryzotyli) i grupe
azbestow amfibolowych. Do grupy serpentynéw nalezy tylko jedna odmiana azbestu, azbest chryzotylowy,
wydobywany i stosowany w najwigkszych ilosciach.

W grupie azbestéw amfibolowych praktyczne znaczenie majg dwie odmiany: azbest amozytowy i krokidolitowy.
W niewielkich ilosciach stosowany byt antofilit (nalezacy réwniez do grupy amfiboli) do produkcji filtréw z uwagi
na wyjatkowo duza odpornos¢ chemiczna.

Wszystkie odmiany mineralne azbestu krystalizowaly w czasie mierzonym okresami geologicznymi w szczelinach
w ultra zasadowych skatach w wyniku oddziatywan hydrotermalnych. Co wigcej krystalizowaly w postaci bardzo
cienkich, wydtuzonych monokrysztatow, ktérych dlugos¢ dochodzi niekiedy do kilkudziesigciu centymetréw.

Chemicznie azbesty sa uwodnionymi krzemianami magnezu zawierajacymi rézne pierwiastki albo jako
. podstawienia magnezu albo jako roztwory stale. Warto, jako ciekawostk¢ doda¢, ze azbest chryzotylowy
krystalizuje w postaci rurek, natomiast azbesty amfibolowe to nieco grubsze precikowate krysztaly.

b. Zastosowanie azbestu w przemysle i budownictwie

Z uwagi na liczne, cenne wlasnosci uzytkowe azbestu irelatywnie niska cene, jego szerokie zastosowanie
w stosunkowo duzych ilosciach miato miejsce, niemal na calym $wiecie w okresie ostatnich 100 lat. Takze i ma
terenie Polski azbest stosowany byl w produkcji wielu wyrobow przemystowych, lecz przede wszystkim, (co
najmniej okoto 80%) do produkcji materialow budowlanych. Zatem azbest towarzyszy nam od dawna
i wyprodukowano znaczne ilosci rozmaitych wyrobéw z jego udziatem. W Polsce, gléwnym ilosciowo produktem
zawierajgcym azbest s3g wyroby azbestowo-cementowe a w tej liczbie szczegélnie plaskie i faliste plyty dachowe
i elewacyjne. Szacuje sig, ze na samych tylko dachach i elewacjach wciaz znajduje si¢ przeszlo miliard dwiescie
milionéw m2 tych plyt, co stanowi okoto 14,0 milionéw ton.

W Polsce azbest stosowano w produkcji nastgpujacych grup wyrobow:

* wyroby azbestowo-cementowe [AC] - pokrycia dachowe i elewacyjne,

* rury cisnieniowe, rury i prostokgtne profile stosowane w kanatach wentylacyjnych,
* plyty i ksztaltki AC w wymiennikach cieplnych,

. * niewielkie ilosciowo, lecz dawniej powszechnie stosowane ksztaltki elektrotechniczne (w silnikach
elektrycznych, wylacznikach i instalacjach przemystowych),

*» masy torkretowe i tzw. migkkie izolacje ognioochronne,
» wyroby tekstylne z azbestu — sznury, maty i koce,
* Specjalne, wysokowytrzymatle uszczelki przemystowe, wylozenia antywibracyjne,

* materialy i okladziny cierne - sprzggla i hamulce (obecnie wstgpujace w starszych dzwigach i windach, niekiedy
w sprzeglach napedéw przemystowych, do niedawna réwniez w samochodach — klocki hamulcowe),

» masy ogniotrwale, masy formierskie,
« filtry przemystowe i diafragmy do produkcji chloru,
« izolacje cieplne.

Ponizszy wykaz podaje dominujace ilosciowo rodzaje wyrobéw azbestowo -cementowych [AC] produkowanych
w Polsce:

* plyty plaskie prasowane tzw. szablony lub plyty ,,Karo" (PN-66/B -14040),
« plyty faliste i gasiory nie prasowane (PN-68/B-14041), nisko i wysokofaliste,
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» plyty plaskie prasowane okladzinowe (PN-70/B-14044),

* rury bezcisnieniowe (kanalizacyjne) (PN-67/B-14753),

* rury ci$nieniowe (PN-68/B-14750),

» ksztaltki kanalizacyjne (PN-68/B-14752),

» ksztaltki do przewod6éw wentylacyjnych (BN-73/8865-10),

* plytki ,PACE" oraz ksztaltki [AC] prasowane nieimpregnowane dla elektrotechniki (BN-67/6758-01, BN-
70/6754-01),

« zbiorniki na wodg,

» ostony do kanaléw spalinowych,

» ksztaltki do wentylacji zewnetrznych,

* ksztaltki do oston rurociagéw cieptowniczych,

Posrod plyt plaskich najczesciej na dachach stosowano, zwlaszcza w potudniowej Polsce plyty typu ..Karo”
nazywane tez, nieprawidlowo szablonami. Byly to piyty o wymiarach 400 x 400 mm i grubo$ci 6 mm. Plyty te
dzigki dodatkowemu zaggszczeniu w procesie prasowania cechujg si¢ mniejsza porowatoscig niz plyty faliste.
Roznica ta jest dos¢ duza, co uwidacznia nasigkliwos¢ wynoszaca dla plyt ., Karo™, 16% podczas gdy nasigkliwosé
piyt falistych (w zaleznosci od ich stanu technicznego) wynosi nawet do 22%. Mata porowato$é plyt prasowanych
pozwala przypuszcza¢, ze ich odpornos¢ na korozje bedzie lepsza niz plyt nieprasowanych. Tak jest w istocie
i Swiadczg za tym liczne obserwacje dachow po wielu latach eksploatacji.

Zakres produkowanych (stosowanych) plyt falistych, (pomimo ,,podobnych™ ksztaltéw) byl bardzo obszerny.
Wynikato to z zakresu i skali produkcji jak réwniez faktu, ze plyty byly produkowane w kilku krajach dawnego
bloku socjalistycznego.

W Tabeli 2 podano poszczeg6lne wymiary najpopularniejszych plyt falistych wystepujacych w Polsce.
Tabela 2. Wymiary plyt falistych wystepujacych w Polsce

{ Polska Niemcy CSRS ZSRR

ypy ST . ypy ypy ypy
Wyszczegolmene N8 |NF9 |[NF9 |WFs6 | WF WF | NF WFr WF woO WF
Ll el _Imala | duza | 1600 | 2500 {l.ﬂl) 1250 | 2500

Diugosd plyty .mm 1200 11200 | 2400 [2400 | 1600 | 2500 | 2500 | 1250 | 2500 | 1200 | 2500

Szerwokodd  plyty preed zafalowaniem

mm 1200 1280 1 250 1300 1090 1090 | 1140 1100 1100 780 100
Szer pivty po zafalowamu, mm 1080 | 1120 1120 1097 920 920 920 930 930 678 994

|
Wysokose faly, mm 30 | 30 W0 S Sl 51 0 51 5| 28 SO0

\

\
|

Diugosé fali, mm 130 130 | 130 177 177 177|130 177 177 1S 167
Wiclkosd zakladu ‘ (
4
|

- POPEZECINegO. mm 170 80 80 47 47 47 110 115 1S 104 159

- podiuznego. mm 200 J 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200

Calkowita powierzchma plyty ‘ |

- przed zafalowamem, m’ 144 | 1.50 300 |32 1,74 | 272 |285 |[1.37 |27 |0936 |27
- po zafalowan, m’ 1296 (1344 | 2688 [2633 [147 [230 [255 |16 |233 |osia |249
Uzytkowa szerokosd plyty, mm 910 1040 | 140 | 1050 | 873 873 910 B8S 885 574 827
UZzytkowa diugos< plyty. mm 1000 ' 1000 | 2200 | 2200 | 1400 | 2300 |2300 | 1050 |[2300 | 1000 |2300
Uzytkowa powierzchmia  plyty. m’ 0910 l‘ 1.4 2288 |2310 | 1L.22 2.00 209 093 204 0574 |19

(Zrodlo: Ministerstwo Gospodarki)
c¢. Klasyfikacja wyrobow zawierajgcych azbest
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Sg dwie klasy w zaleznosci od zawartosci azbestu, stosowanego spoiwa oraz gestosci objetosciowej.

Klasa I (,migkkie™) obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej mniejszej od 1000 kg/m3, zawierajace powyzej
20% azbestu. Najczesciej stosowane w tej grupie byly wyroby tekstylne, uzywane przez pracownikéw w celach
ochronnych, koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury, plytki podlogowe PCW, masy azbestowe natryskowe
stosowane byly jako izolacja ognioochronna konstrukeji stalowych i przegréd budowlanych.

Klasa II ( .twarde™) obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej powyzej 1000 kg/m3, zawierajace ponizej 20%
azbestu. W wyrobach tych wildkna azbestowe sa mocno zwigzane. Niebezpieczenstwo dla zdrowia i Srodowiska
stwarza mechaniczna obrébka tych wyrobow ( cigcie, wiercenie otworéw, rozbijanie, zrzucania). W grupie tej
najbardziej rozpowszechnione sg plyty azbestowo- cementowe faliste oraz plyty ,karo™ stosowane jako pokrycia
dachowe i elewacje zewngtrzne. Plyty plaskie wykorzystywane byly jako elewacje zewnetrzne, Sciany ostonowe,
$ciany dzialowe, oslony Scian przewodow windowych, szybow wentylacyjnych i instalacyjnych w budownictwie
wielokondygnacyjnym. W mniejszych ilosciach stosowano rury, w instalacjach wodociagowych i kanalizacyjnych,
a takze jako przewody kominowe i zsypy.

d. Korozja powierzchni plyt azbestowych i emisja wlokien azbestu

Wyroby azbestowo — cementowe ze wzgledu na rodzaj zastosowanych substancji sktadowych mozna poréwnaé
z betonem towarowym. Korozja eternitu (nazwa towarowa wyrobow azbestowo-cementowych) przebiega podobnie
Jjak korozja betonu. Okreslenie czasu ,technicznego zycia™ eternitu zalezne od wielu czynnikéw, jest przedmiotem
aktywnej dyskusji srodowisk naukowych. Ze wzglgdu na zréznicowanie czynnikow korozyjnych wystepujacych
w Srodowisku przecigtny okres uzytkowania waha si¢ od 20 do 60 lat. Ztych powodéw przyjmuje sie, ze
przecigtny czas uzytkowania wyrobow eternitowych (zawierajacych od 9,5% - 12,5% czystego azbestu) to 30 lat.

Po osiggnigciu wieku technologicznego (okoto 30 lat) z wyrobéw azbestowo-cementowych rozpoczyna sie
»samoistne” pylenie widkien azbestu. W niektérych przypadkach stan ten moze wystapi¢ tak wczesniej jak
i pozniej. Powoduje to pojawianie si¢ zwigkszonego ste¢zenia wldkien w otoczeniu obiektéw z wbudowanym
azbestem. Dodatkowym zroédlem emisji tychze widkien s3 wyroby z odlamanymi czesciami, badZz catkowicie
popekane. Kolejnym powodem zwigkszenia emisji widkien do powietrza atmosferycznego jest korozja
biologiczna, czyli obecnos¢ glonéw i mchow na powierzchni plyty eternitowe;.

Najwigkszym zrodlem zagrozenia pylami azbestu s3 wszelkie prace wykonywane przy wyrobach zawierajacych
azbest.

Biorgc pod uwagg roboty polegajace na demontazu wyrobow zawierajgcych azbest twardy (gestosé powyzej 1000
kg/m3), istniejgce wymogi prawne zapewniajg duza prewencj¢ pylenia widkien azbestu (oczywiscie pod
warunkiem bezwzgl¢dnego stosowania sig¢ do procedur i przepiséw oraz dobrych praktyk przy usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest). Podobnie sytuacja wyglada, gdy mamy do czynienia z transportem i utylizacja. Przykladem
tego niech beda badania prowadzone na sktadowiskach wyrobow azbestowych, gdzie notowane stezenia widkien
azbestu nie przekraczajg norm ustalonych dla powietrza, jakim oddychaja ludzie w strefie zamieszkania.

Natomiast demontaz (a w zasadzie zrywanie eternitu zdachéw ielewacji) przez osoby nieuprawnione
i nieprzeszkolone doprowadza do znacznych przekroczen norm czystosci powietrza w zakresie zapylenia pylem
i wiéknami azbestu. Karygodna praktyka jest wyrzucanie wyrobéw azbestowych do lasow, rowéw i innych miejsc.
Powoduje to nie tylko znaczne skazenie powietrza w okolicy (najczgsciej czystego, bo lesnego), ale ryzyko
rozprzestrzenienia po wigkszym terenie i potggowanie skazenia.

Obserwowany jest rowniez proceder, (chociaz zmniejsza si¢ ostatnio juz jego skala) montazy eternitu z dachu na
dach. Powoduje to skazenie podczas zdejmowania z pierwszego dachu, (roboty sa wykonywane przez osoby
przypadkowe, do tego w pospiechu), roéwniez podczas transportu, aszczegblnie w czasie ukladania
zdemontowanych uprzednio plyt na dachu docelowym.

Wszystkie opisywane powyzej, naganne zachowania kuriozalnie uzyskuja akceptacje spoleczng (pomimo faktu, iz
tego rodzaju dzialania szkodza zdrowiu tegoz spoleczernistwa) iuchodza karze pomimo funkcjonowania
odpowiednich przepisow. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze od stycznia 2005 r. wymienione powyzej praktyki
podlegajg sankcjom karnym zmocy przepisow Kodeksu Karnego isa zagrozone oprocz grzywny, karg
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Za zlamanie przepisow ustawy o odpadach od dnia 12 marca 2010r zaostrzono sankcje karne, dot.
nieprawidlowosci przy gospodarowaniu odpadami.
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Zrodla emisji poza wspomnianymi, a pochodzacymi z obiektéw budowlanych, sa sukcesywnie likwidowane.
Jednym z najwigkszych jest emisja wiokien z wyrobow iczesci samochodowych. Azbest byl uzywany jako
domieszka, badz gléwny skladnik réznych czgsci zamiennych przemyshi samochodowego — gléwnie okladzin
ciernych. Zatem zrédlem emisji pozostaja samochody uzywajace starych (juz zakazanych czesci), badz
importowanych glownie z krajow bylego Zwigzku Radzieckiego, gdzie — niestety stosowanie azbestu nie jest
zabronione. Istnieje réowniez $ladowa ilo§¢ wiokien azbestu w powietrzu pochodzenia naturalnego. Jednakze
w polskich warunkach (z uwagi na niewystgpowanie naturalnych z{6z azbestu) jest to ilos¢ praktycznie pomijalna
(na poziomie tla).

5.PROGRAM RZADOWY USUWANIA AZBESTU I WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST
STOSOWANYCH NA TERYTORIUM POLSKI - W ASPEKCIE LOKALNEGO PROGRAMU.

a. Wprowadzenie

W maju 2002 r. Rada Ministrow przyjela . Program usuwania azbestu iwyrobow zawierajacych azbest
stosowanych na terytorium Polski” zwany dalej Programem. Obecnie Program ten zostal w dniu 15 lipca 2009r
zastgpiony Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu (POKzA).

Program (POKzA) powstal w wyniku:

* Realizacji przyjetej przez Sejm RP Rezolucji zdnia 19 czerwca 1997 r. — w sprawie programu wycofywania
azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38, poz. 373), w ktérej Rad¢ Ministrow zobowigzano do opracowania programu
zmierzajgcego do wycofywania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski,

* Realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. z 2004
r. Nr 3, poz. 20) oraz odpowiednich przepiséw wykonawczych do tej ustawy,

« Potrzeby oczyszczania kraju z azbestu oraz wyrobow zawierajgcych ten surowiec.
* Zmian po uwzglednieniu wnioskéw z pierwszego etapu realizacji poprzedniego Programu Rzadowego,

Ministerstwo Gospodarki od 1997 r. wykonalo szereg prac i ekspertyz, stanowigcych niezbedny material bazowy
do programéw wycofywania azbestu z gospodarki, szczegolnie z budownictwa.

Ponadto opracowano m.in.:

* w2001 r. "Zbioér przepiséw i procedur dotyczacych bezpiecznego postgpowania z wyrobami zawierajacymi
azbest" dla lokalnych wladz samorzadowych oraz przedsigbiorstw zajmujacych si¢ naprawa lub usuwaniem tych
wyrobow.

* w2003r. Informator o przepisach iprocedurach dotyczacych bezpiecznego postgpowania z wyrobami
zawierajagcymi azbest” (uwzgledniajacy Program oraz przepisy zawarte w nowych ustawach iwielu aktach
wykonawczych do tych ustaw, ktére weszly w zycie po 2001r.).

Do koordynowania prac dotyczacych opracowania Programu, utworzono w Ministerstwie Gospodarki, zespol
roboczy (Rad¢ Programowa) reprezentujacy zainteresowane resorty i urzedy centralne:

* Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Budownictwa, Ministerstwo
Transportu, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

* Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Panistwowa Inspekcje Pracy, Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

» Urzgdy Marszalkowskie z calego kraju

Ponadto na rzecz programu pracowali i stale pracujg uznani zarbwno w Kraju, jak i za granicg eksperci w zakresie
przemystu i rozwigzywania probleméw zwigzanych z azbestem. W funkcjonowaniu Programu maja swoj udzial
réwniez organizacje pozarzadowe.

b. Zawartos¢ i dane z Programu (POKzA)

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 przyjety 14 lipca 2009r, zwany dalej "POKzA",
utrzymuje cele przyjgtego przez Rade¢ Ministrow 14 maja 2002 r. Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski, czyli:

1) usunigcie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest;
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2) minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na terytorium kraju;
3) likwidacja szkodliwego oddzialywania azbestu na srodowisko.

Okresla jednak nowe zadania niezbedne do oczyszczenia kraju z azbestu w okresie 24 lat, wynikajace ze zmian
gospodarczych i spolecznych, jakie nastapity m.in. w zwigzku ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej.

Realizuje wnioski zawarte w "Raporcie z realizacji w latach 2003-2007 Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski" poprzez wprowadzenie priorytetowych zadan
legislacyjnych, uruchomienie wsparcia finansowego dla dzialan prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz usprawnienie systemu monitoringu realizacji Programu (POKzA).

Wsparcie finansowe ze srodkéw budzetowych pozostajacych w gestii Ministra Gospodarki ukierunkowane jest
gléwnie na wzmocnienie procesu inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest przez dofinansowanie
opracowywania gminnych, powiatowych i wojewodzkich planéw usuwania wyrobow zawierajagcych azbest. Jest
rowniez przeznaczane na prowadzenie dzialan edukacyjno-informacyjnych, wtym szkolen dla administracji
publicznej oraz szkolen lokalnych, dzigki ktérym ma zosta¢ wzmocniony proces usuwania wyrobow zawierajacych
azbest z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm (zadania m.in. dla O.S.P.)

Program (POKzA) grupuje zadania przewidziane do realizacji na poziomie centralnym, wojewddzkim i lokalnym,
w pieciu blokach tematycznych:
1) zadania legislacyjne:

2) dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy, szkolenia pracownikéw administracji
rzagdowej i samorzgdowej, opracowywanie materialow szkoleniowych, promocja technologii unicestwiania
widkien azbestowych, organizacja krajowych imigdzynarodowych szkolen, seminariéw, konferencji
kongresow i udzial w nich;

3) zadania w zakresie usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest z obiektow budowlanych, z obiektéw
uzytecznosci publicznej, terenéw bylych producentéw wyrobow azbestowych, oczyszczania terendw
nieruchomosci, budowy sktadowisk oraz instalacji do unicestwiania widkien azbestowych;

4) monitoring realizacji Programu przy pomocy elektronicznego systemu informacji przestrzennej:
5) dzialania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia.

Szacuje sig, ze na terenie kraju nadal uzytkowane jest ok. 14,5 mln ton wyrobéw zawierajacych azbest (w latach
2003-2008 usunigto ok. | mln ton).

Trwalos¢ plyt azbestowo-cementowych okresla si¢ na okoto 30 lat, okres eksploatacji innych wyrobéw jest
z reguly krotszy.

W przyjetym czasie (do roku 2032) powstawaé bedzie znaczna ilos¢ odpadéw, ktére zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska zdnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. Nr 112, poz.1206)
sklasyfikowane zostaly na liScie odpadéw niebezpiecznych.

Rysunek |1 przedstawia nagromadzenie wyrobéw zawierajgcych azbest w ukladzie wojewédzkim.
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powyZej 2 min ton

od 1-2minton

0od 0.5 - 1 min ton

.

ponizej 0.5 min ton

Rysunek. 1. Nagromadzenie wyrobow zawierajgcych azbest w ukladzie wojewddzkim (dane wyjsciowe PUA 2002-
2032) (Zrédlo Program usuwania...)

¢. Cele Programu POKzA 2009 - 2032

Gléwne cele Programu to:
1. usunigcie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych azbest:
2. minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscia azbestu na terytorium kraju;
3. likwidacja szkodliwego oddzialywania azbestu na srodowisko.

Cele Programu beda realizowane sukcesywnie az do roku 2032, w ktorym zakladane jest oczyszczenie kraju
z azbestu.
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Szacuje sig, ze na terenie kraju w 2008 r. znajdowalo si¢ ok. 14,5 min ton wyrobéw zawierajacych azbest (w latach
2003-2008 usunig¢to ok. 1 mln ton). Przyjmuje si¢, iz nast¢pujace ilosci odpadéw zawierajacych azbest zostang
wycofane z uzytkowania w kolejnych latach:

= w latach 2009-2012 okoto 28% odpadéw (4 min ton),
* w latach 2013-2022 okoto 35% odpadéw (5,1 min ton),
» w latach 2023-2032 okoto 37% odpadow (5,4 min ton).
Program tworzy nowe mozliwosci, m.in.:
1. sktadowanie odpadéw azbestowych na skladowiskach podziemnych,
2. wdrazanie nowych technologii umozliwiajagcych unicestwianie wildkien azbestu,

3. pozostawianie w ziemi — w dopuszczonych prawem przypadkach — wyrobéw azbestowych wycofanych
z uzytkowania, (dot. rur i instalacji podziemnych).

Ponadto Program przewiduje:

* do 2012 r. przeprowadzenie pelnej i rzetelnej inwentaryzacji oraz ustalenie rozmieszczenia terytorialnego azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest,

* utworzenie i uruchomienie elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej do monitoringu usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest,

* podjecie prac legislacyjnych umozliwiajacych egzekwowanie obowigzkéw natozonych na podmioty fizyczne
i prawne oraz zasilanie danymi elektronicznego systemu monitorowania realizacji Programu,

» zwigkszenie zaangazowania administracji samorzadowej, szczeg6lnie gmin.
d. Zalozenia Programu
* w Polsce okoto 85% azbestu znajduje si¢ w wyrobach budowlanych,

* usuwanie iwymiana wyrobéw zawierajacych azbest jest dziatalnoscig remontowo-budowlang i przyniesé
powinna znaczne ozywienie gospodarcze w dziedzinie budownictwa i produkeji materialéw budowlanych,

* powinien powsta¢ rynek ustug kredytowo-bankowych dla obstugi nowych klientéw z atrakcyjnymi ofertami dla
mniej zamoznych wlascicieli obiektow budowlanych,

* powstang dochody z podatkéw i oplat z tytutu usuwania wyrobow zawierajacych azbest, a takze skladowania ich
jako odpaddw,

* niezbgdna jest ratyfikacja przez Polsk¢ Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) Nr 162 z 1986r.
oraz dostosowanie si¢ do wymagan dyrektyw dotyczacych azbestu, ktorych stosowanie stanowié¢ bedzie obowigzek
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej,

* nadrzgdne znaczenie ma ograniczenie wzrastajgcej ilosci zachorowan izgonéw w Polsce (analogicznie, jak
w Europie), wywolywanych szkodliwoseig azbestu. Potrzeba ochrony zdrowia i zycia ludnosci zasadnym czyni
skierowanie srodkéw z funduszy ekologicznych na wsparcie Programu.

e. Skladowanie (utylizacja) odpadéw azbestowych:

Jedyng metoda aktualnie stosowana unieszkodliwiania (utylizacji) odpadéw azbestowych jest ich skladowanie.
Dzigki zmianom legislacyjnym juz niedlugo mozliwe bedzie unieszkodliwianie azbestu w procesach obrobki
termicznej z zastosowaniem technologii mikrofalowej (MTT). W uzasadnionych wypadkach zastosowanie takiej
technologii jest wyjsciem lepszym niz skladowanie, jednakze ze wzgledéw ekonomicznych i logistycznych metoda
ta jeszcze diugo nie zastapi w pelni metody unieszkodliwiania poprzez sktadowanie. Obecnie oczekujemy na final
trwajgcych prac nad nowelizacja Ustawy o odpadach, ktéra w sposob znaczacy wplynie na gospodarowanie
odpadami w tym réwniez azbestowymi (m.in. dtugo oczekiwana zmiana podmiotowosci wlasciciela odpadow).

Skladowanie wyrobow zawierajgcych azbest:

* problem unieszkodliwiania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest skladowanych na istniejacych i nowych
skladowiskach, zostanie rozwigzany w ramach wdrozenia Dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie skladowania
odpadow,
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» istniejgce skladowiska niespelniajgce wymagan dyrektywy musza by¢ zmodernizowane najpozniej do 1 lipca
2012 r. lub zamknigte,

* nowe skladowiska odpadow azbestowych spelnia¢ powinny wymagania konstrukcyjne dyrektywy z chwilg ich
zakladania,

* dostosowanie do wymagan prawa wspolnotowego w zakresie gospodarki odpadami, w tym niebezpiecznym (w
tym azbest) zaliczone zostalo do priorytetéw w Narodowym Programie Przygotowania do Czlonkostwa (NPPC)
w obszarze srodowiska.

Zaklada sig, ze potrzeba jest w catym kraju jeszcze 56 sktadowisk o powierzchniach 1ha, 2ha i 5 ha.

Wybér miejsc lokalizacji skiadowisk nalezy dokona¢ w oparciu o wytyczne zawarte w dyrektywie 99/31/WE
w sprawie skladowania odpadow oraz rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
zmiany szczegblowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny
odpowiada¢ poszczegélne typy skladowisk odpadéw (Dz. U. Nr 39,p0z.320). Tlo$é¢ skladowisk potrzebnych
w danym wojewodztwie zalezy od przyjetych koncepcji budowy:

* duzego ,.centralnego™ skfadowiska o powierzchni ok. 5 ha dla potrzeb regionu lub jego znacznej czesci,
« Srednich skladowisk o powierzchni ok.2 ha,

* malych skladowisk o powierzchni do | ha lokalizowanych przy istniejacych skladowiskach komunalnych na
wydzielonych czgsciach skladowisk z mozliwoscig rozbudowy pozwalajaca na skladowanie odpadow

. w nastgpnych latach.

Jako optymalna glgbokos¢ skladowania przyjeto 8 m warstwowo uktadanych opakowanych odpadéw, ktére po
wypelnieniu skiadowiska przysypywane sg 2 m warstwa gruntu.

[los¢ sktadowisk i ich lokalizacja zalezy od decyzji organéw samorzadu gminnego i powiatowego.
f. Szacowane Koszty realizacji Programu w okresie 30 lat

Koszt realizacji Programu (POKzA) oszacowano na podstawie nastgpujacego zalozenia, ze pozostato do usunigcia
145 min ton wyrobow azbestowych, tgczny koszt ich demontazu itransportu oraz unieszkodliwienia
wytworzonych odpadéw zawierajacych azbest szacuje si¢ na kwote ok. 40 mld zi.

Koszt budowy przewidzianych 56 skladowisk odpadéw lub kwater przystosowanych do skiadowania odpadow
zawierajgcych azbest oszacowano na kwote ok. 260 mln zi.

Pozostajace w dyspozycji Ministra Gospodarki srodki finansowe z budzetu parnstwa, przeznaczone maja byé na
wspieranie:

- opracowania planéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest,
- dzialan edukacyjno-informacyjnych oraz monitoringu Programu
. Dziatania te okresla kwota 53,2 min zt (0,13%),

Srodki finansowe jednostek JST konieczne na wykonywanie i aktualizowanie inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest szacuje si¢ na ok. 40 min zi.

g. Szacowane dochody Programu

* dla budzetu panstwa z tytutlu usuwania wyrobow azbestowych, produkcji

i sprzedazy nowych pokry¢, eksploatacji sktadowisk (VAT i podatek dochodowy, podatek od nieruchomosci),
* dla budzetu panstwa z tytulu powstania firm demontujgcych i transportujgcych,

* wynikajgce z przyrostu wartosci obiektow i mieszkan, gruntéw budowlanych i ornych.

h. Przeznaczenie $rodkow finansowych zarezerwowanych w Programie:

* szkolenia pracownikéw administracji publicznej w zakresie szczeg6lowych przepiséw i procedur dotyczacych
azbestu,

» utworzenie osrodka referencyjnego badan i oceny ryzyka zdrowotnego zwigzanego z azbestem,

* oczyszczania miejsc publicznych,
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* budowy skladowisk odpadow azbestowych,
* monitorowanie realizacji Programu,

* dzialalnosci informacyjno-popularyzacyjnej w mediach na temat bezpiecznego postgpowania z wyrobami
zawierajgcymi azbest oraz sposobow ich usuwania.

i. Podsumowanie syntetyki zawartosci POKzA w zakresie obowigzkow samorzadu

1. gromadzenie przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta informacji o ilosci, rodzaju imiejscach
wystgpowania wyrobow zawierajagcych azbest oraz przekazywanie jej do marszalka wojewodztwa
z wykorzystaniem dostgpnego narzedzia informatycznego www.bazaazbestowa.pl;

2. przygotowywanie i aktualizacja programéw usuwania azbestu iwyrobow zawierajacych azbest, takze
w ramach planéw gospodarki odpadami:

3. organizowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest przy wykorzystaniu pozyskanych na ten cel
srodkow krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad zawartych w Programie;

4. inspirowanie wlasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych z usuwaniem wyrobéw
zawierajacych azbest;

5. wspolpraca z marszatkiem wojewodztwa w zakresie inwentaryzacji wyroboéw zawierajacych azbest oraz
opracowywania programéw usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, w szczegdlnosci w zakresie lokalizacji
sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest oraz urzadzen przewoznych do przetwarzania odpadéw zawierajacych
azbest;

6. wspolpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spolecznych oraz rozpowszechniania
informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest;

7. wspolpraca z organizacjami spolecznymi wspierajacymi realizacj¢ Programu;

8. wspdlpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego,
inspekcja ochrony srodowiska).

j- Zarzgdzanie Programem

Interdyscyplinarnos¢ Programu wymaga koordynacji pracy wszystkich jednostek i instytucji odpowiedzialnych za
realizacj¢ poszczegdlnych zadan lub posrednio biorgcych udzial w ich realizacji. Dlatego tez zadania przewidziane
Programem sg realizowane na trzech poziomach:

* centralnym — Rada Ministréw, minister wlasciwy do spraw gospodarki w strukturze ministerstwa Gléwny
Koordynator Programu

* wojewOdzkim — samorzad wojewodztwa,
* lokalnym — samorzad powiatowy, samorzad gminny.

Minister Gospodarki powolal Gléwnego Koordynatora, ktéry jest odpowiedzialny za wspoldziatanie
poszczeg6lnych jednostek i instytucji oraz podejmowanie inicjatyw we wdrazaniu Programu. Utworzona zostala
réwniez Rada Programowa jako organ inicjatywny, opiniodawczy i doradezy. Rada liczy 37 czlonkéw i w jej sklad
wchodzg przedstawiciele zainteresowanych resortow, instytutow, wszystkich urzedéw marszatkowskich oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Dla usprawnienia pracy Rady powolano 2 komisje problemowe:
1) komisje budzetowa,
2) komisje legislacyjna,

Zmodyfikowany POKzA w sposob bardziej skuteczny ma wplyna¢ na realizacj¢ zalozen Programu, uwzgledniajac
doswiadczenia z pierwszych lat funkcjonowania poprzedniego Programu z roku 2002.

6. PROCEDURY BEZPIECZNEGO POSTEPOWANIA Z WYROBAMI ZAWIERAJACYMI AZBEST

Procedury s3 swego rodzaju przewodnikiem dla os6b i instytucji uczestniczacych w procesach unieszkodliwiania
azbestu. Z uwagi na zakres opracowania program skupia si¢ na procedurach dotyczgcych demontazu eternitu.
Procedury opisujgce transport i skladowanie potraktowane sg schematycznie i w zasadzie sa pokazane, Ze istnieja.
Procesy opisane tymi procedurami nie wystgpuja w tym opracowaniu.
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Problematyka bezpiecznego postgpowania z wyrobami i odpadami zawierajagcymi azbest zostala uszeregowana
w bloku tematycznym obejmujgcym lacznie 6 procedur. Sg to:

Grupa I Procedury obowigzujace wlascicieli izarzadzajacych obiektami, instalacjami i urzadzeniami
zawierajacymi azbest lub wyroby zawierajace azbest.

Procedura 1 dotyczaca obowigzkéw w czasie uzytkowania obiektow, instalacji i urzadzen.
Procedura 2 dotyczaca obowigzkow przy usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest,

Grupa IT Procedury obowigzujace wykonawcow prac polegajgcych na usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest —
wytworcow odpadéw niebezpiecznych.

Procedura 3 dotyczaca postgpowania przy pracach przygotowawczych do usunigecia wyroboéw zawierajacych
azbest.

Procedura 4 dotyczgca prac polegajgcych na usuwaniu wyroboéw zawierajacych azbest — wytwarzaniu odpadéw
niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalacji.

Grupa III Procedura obowigzujaca prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie transportu odpadéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest.

Procedura S dotyczaca przygotowania i transportu odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest.

Grupa IV Procedura obowigzujaca zarzadzajacych skladowiskami odpadéw niebezpiecznych zawierajacych
azbest.

Procedura 6 dotyczaca skladowania odpadéw na skladowisku przeznaczonym do wylacznego skladowania
odpadéw  zawierajacych  azbest lub  innym, spelniajacym  odpowiednie  warunki  techniczne.
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Sporzadzenie , Oceny stanu i
mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest.

PROCEDURA 1 Dotyczaca obowigzkow i postgpowania wlhascicieli oraz zarzadcow przy uzytkowaniu obiektow
i teren6w z wyrobami zawierajacymi azbest.

Przeprowadzenie
inwentarvzacji wyrobow
zawierajacvch azbest.

,

l

Opracowanie corocznego planu
kontroli jakosci powietrza dla
pomieszczen zawierajqc_\'ch
azbest.

Sporzadzenie informacji dla
wojta/burmistrza/ prezydenta
(corocznie)

'

'

Opracowanie instrukcji
bezpiecznego postepowania i

Oznakowanie pomieszczen,
gdzie znajduja sie urzadzenia

uzytkowania pomieszczenia z
wyrobami zawierajacymi azbest.

lub instalacje z wyrobami
zawierajacymi azbest.

:

Zaznaczenie na planach
sytuacvjnych terenu miejsc z
wyrobami zawierajacymi
azbest.

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkéw oraz zasad postgpowania wiascicieli i zarzadcow
budynk6w, budowli, instalacji i urzadzen oraz terenéw gdzie znajduje si¢ azbest lub wyroby zawierajace azbest.
Wyznacza ona obowigzki i kierunki dzialan, jakie obowigzani sa podejmowaé wlasciciele/zarzadzajacy obiektami,
na ktorych zidentyfikowano wyroby zawierajace azbest. Procedura dotyczy, wige mowige skrétowo - bezpiecznego
ich uzytkowania.

Opis szczegolowy

Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia technicznego oraz terenu — gdzie znajduja sig
wyroby zawierajgce azbest — ma obowigzek sporzadzenia - w2 egzemplarzach - ,Oceny stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobéw zawierajacych azbest” zwanej dalej Oceng. Od dnia 17 wrzeénia 2010r
obowigzuje nowy wzér arkusza ocen acz kwalifikacja do trzech stopni pilnosci nie ulegla zmianie. Wiasciciele lub
zarzadcy, ktorzy spenili ten obowigzek wczesniej — sporzadzaja nastgpne oceny w terminach wynikajacych
z warunkow poprzedniej Oceny — tzn.:

1. Po 5-u latach, — jezeli wyroby zawierajace azbest sa w dobrym stanie technicznym i nieuszkodzone,

2. Po 1-m roku, — jezeli przy poprzedniej Ocenie ujawnione zostaly drobne (do 3% powierzchni wyrobow)
uszkodzenia.

Wyroby, ktére posiadaly lub posiadajg duze i widoczne uszkodzenia — powinny zostaé bezzwlocznie usunigte.
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Jeden egzemplarz Oceny wilasciciel lub zarzadca zobowigzany jest zlozy¢ wlasciwemu terenowo organowi
architektoniczno-budowlanemu lub powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego — w terminie do 30-tu dni od
dnia jej sporzadzenia. Drugi egzemplarz zachowuje przy dokumentacji budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia
przemystowego oraz terenu — do czasu sporzadzenia nastgpnej Oceny.

Wiasciciel lub zarzadca zobowigzany jest do przeprowadzenia inwentaryzacji (spisu z natury) wyrobéw
zawierajgcych azbest. Wyniki inwentaryzacji powinny stuzy¢ do sporzadzenia stosownej informacji dla wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta — wlasciwego dla miejsca znajdowania si¢ budynku, budowli, instalacji lub
urzadzenia oraz terenu z wyrobami zawierajagcymi azbest. Informacje przedklada si¢ corocznie, celem wykazania
ewentualnych zmian w ilosci posiadanych wyrobéw zawierajacych azbest, — co pozwoli na oceng zagrozenia dla
ludzi isrodowiska w danym rejonie atakze na zaktualizowanie ewidencji. Wlasciciel lub zarzadca budynku,
budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu, gdzie wystgpuja wyroby zawierajace azbest, ma ponadto obowigzki:

* Oznakowania pomieszczen, gdzie znajdujg si¢ urzadzenia lub instalacje z wyrobami zawierajagcymi azbest —
odpowiednim znakiem ostrzegawczym dla azbestu

* Opracowania iwywieszenia na widocznym miejscu instrukcji bezpiecznego postgpowania iuzytkowania
pomieszczenia z wyrobami zawierajacymi azbest.

* Zaznaczenia na planie sytuacyjnym terenu miejsc z wyrobami zawierajgcymi azbest.

Ponadto, jezeli w budynku, budowli, instalacji lub urzadzeniu oraz na terenie znajdujg si¢ wyroby zawierajace
azbest o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m3 (tzw. ,migkkie™), lub, jezeli wyroby zawierajg azbest
krokidolit, a takze, gdy te wyroby znajduja si¢ w zamknigtych pomieszczeniach, lub istnieje uzasadniona obawa
duzej emisji azbestu do Srodowiska — wlasciciel lub zarzadca powinien opracowaé plan kontroli jakosci powietrza
(monitoringu), a jego wyniki uwzgledni¢ przy dalszej eksploatacji lub usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest.

PROCEDURA 2 Dotyczaca obowiazkéw i postgpowania wlascicieli i zarzadcow przy usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest z obiektow lub terenow.
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Podjecie decyzji o usuwaniu wyrobow zawierajacvch azbest.

.

Identyfikacja azbestu w wyrobach przeznaczonych do usuniecia
przez uprawnione laboratorium (alternatywnie).

’

Zgloszenie wlasciwemu organowi architektoniczno-
budowlanemu na 30 dni przed rozpoczeciem prac zamiaru
usuwania wyrobow zawierajacych azbest - celem uzyskania
pozwolenia na budowe wraz z okreslonymi warunkami.

;

Dokonanie wyboru wykonawcy prac i zawarcie umowy.
Okreslenie obowiazkéw stron, rowniez w zakresie
zabezpieczenia przed emisja azbestu.

v

Poinformowanie mieszkancow /uzytkownikéw obiektu o
usuwaniu niebezpiecznych materialow i sposobach
zabezpieczenia.

v

Uzyskanie od wykonawcy prac swiadectwa czystosci powietrza po
wykonaniu robét oraz jego przechowywanie, przez co najmniej 5
lat (nieobowiazkowe - tylko na zadanie)

Opis procedury

Procedura dotyczy obowigzkéw isposobow postgpowania wladcicieli lub zarzadzajacych obiektami
z zabudowanymi wyrobami z azbestem w toku czynnosci zmierzajacych do usuwania wyrobéw azbestowych.

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkéw i postgpowania wlascicieli i zarzadcoéw budynkow,
budowli, instalacji lub urzadzen oraz terenéw z wyrobami zawierajagcymi azbest — przed i w czasie wykonywania
prac usuwania lub zabezpieczania takich wyrobow.

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje okres od podjgcia decyzji o zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobéw zawierajgcych
azbest, do zakonczenia tych robét i uzyskania stosownego oswiadczenia wykonawcey prac.

Szczegblowy opis:
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Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu, gdzie znajduje si¢ azbest lub
wyroby zawierajgce azbest — powinien dokonac identyfikacji rodzaju iilosci azbestu w wyrobach, przez
uprawnione do takich prac laboratorium. Identyfikacja azbestu powinna nastapi¢ w okresie uzytkowania wyrobow,
Jjeszcze przed rozpoczeciem wykonywania prac zabezpieczenia lub usuwania takich wyrobéw — o ile informacja ta,
nie jest podana w innych dokumentach budowy przedmiotowego obiektu.

Identyfikacja azbestu jest obowigzkiem wilasciciela lub zarzadcy, wynikajacym ztytulu wlasnosci oraz
odpowiedzialnosci prawnej, dotyczacej ochrony osob trzecich od szkéd mogacych wynikaé z nieodpowiedniej
eksploatacji przedmiotu stanowigcego wlasnos¢. Wyniki identyfikacji azbestu powinny by¢ uwzgledniane przy:

* Sporzadzaniu Oceny
* Sporzadzaniu informacji dla wojta, burmistrza, prezydenta miasta

* Zawieraniu umowy na wykonanie prac zabezpieczania lub usuwania wyrobéw zawierajacych azbest
z wykonawcg tych prac — wytwarzajacym odpady niebezpieczne.

Wiasciciel lub zarzadca moze zleci¢ innym — fachowo przygotowanym osobom lub podmiotom prawnym —
przeprowadzenia czynnosci wykonania identyfikacji azbestu w wyrobach. W kazdym przypadku powinno to mieé
miejsce przed rozpoczeciem prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest. Wilasciciel lub
zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu z wyrobami zawierajagcymi azbest, ma obowigzek
zgloszenia — na 30 dni przed rozpoczgciem prac, wniosku o pozwolenie na budowe (remont), wraz z okreslonymi
warunkami. Wniosek powinien sporzadzony z uwzglednieniem przepisow wynikajacych art. 31 ust. 3, pkt.2 oraz
Art. 36 ust. 1 pkt.l i4 ustawy — Prawo budowlane. Zatajenie informacji o wystgpowaniu azbestu w wyrobach,
ktére bedg przedmiotem prac remontowo-budowlanych skutkuje — na podstawie ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska — odpowiedzialnoscig prawng. Po dopelnieniu obowiazkéw formalnoprawnych, wiasciciel lub zarzadca
dokonuje wyboru wykonawcy prac — wytworcy odpadéw niebezpiecznych. Zawiera umowe na wykonanie prac
zabezpieczenia lub usuwania wyroboéw zawierajacych azbest oraz oczyszczenia budynku, budowli, instalacji lub
urzadzenia oraz terenu zazbestu. W umowie powinny by¢ jasno sprecyzowane obowigzki stron, réwniez
w zakresie zabezpieczenia przed emisjg azbestu w czasie wykonywania prac. Niezaleznie od obowigzkow
wykonawcy prac, wlasciciel lub zarzadca powinien poinformowaé¢ mieszkancow lub uzytkownikéw budynku,
budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu, o usuwaniu niebezpiecznych materialéw zawierajacych substancje
stwarzajace szczegolne zagrozenie dla ludzi oraz sposobach zabezpieczenia przed ta szkodliwoscia.

Na koncu wiasciciel lub zarzagdca powinien uzyska¢ od wykonawcy prac, pisemne oswiadczenie o prawidlowosci
wykonania robot i oczyszczenia z azbestu, a nastgpnie przechowywac je przez okres, co najmniej 5-lat, wraz z inna
dokumentacjg budynku, budowli, instalacji lub urzgdzenia oraz terenu. Wykonawca obowigzany jest wystawié
i przekaza¢ inwestorowi dokumenty takie jak karta ewidencji odpadu oraz karta przekazania odpadu, poéwiadczona
przez uprawnione skladowisko, ze wymienione w niej odpady znalazty si¢ w tym miejscu.

PROCEDURA 3 Dotyczaca postgpowania przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest.

1d: OLYDM-REVEA-ZKELO-BKKAA-VHFCF. Podpisany Strona 20



Opracowanie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi
zawierajacymi azbest, (powyzej 0,1 Mg/ rok) i uzyskanie jego
zatwierdzenia przez wlasciwego dla siedziby podmiotu staroste.

Opracowanie i przedlozenie wlasciwemu staroscie na 30 dni przed
rozpoczeciem dzialalnosci powodujacej powstawanie odpadow
(ponizej 0,1 Mg/ rok) - informagji o wytwarzanych odpadach oraz

sposobach gospodarowania.

L 2

Przyjecie zlecenia-zawarcie
umowy na wykonanie prac
usuwania wyrobow
zawierajacych azbest, wraz z

._.i

Okreslenie stanu srodowiska
przed przystapieniem do prac,
w tym strefy przyszlych prac.

oczZyszczaniem miejsca prac z Przygotowanie dokumentow
azbestem — ewidendji odpadow
‘ }
Opr anie plan
g ) A Opracowanie planu
+ bezpieczenstwa i ochrony
Przygotowanie miejsca i zdrowia (,,bioz”)
wskazanie tymczasowego ¥
sposobu magarynowania Przeszkolenie pracownikow

odpadow

.

Zawarcie porozumienia z
zarzadzajacym skladowiskiem
odpowiednim dla odpadow
zawierajacych azbest

'S

Przygotowanie rejestru
pracownikéw narazonych na
dzialanie azbestu.

*

Skompletowanie wyposazenia
technicznego

Y

Organizacja zaplecza, w tvm
socjalnego i bhp

L 3

Zawarae umowy z laboratonum o
prowadzenie monitoringu powiebza w
praypadku. gdy zachodz koniecznosé

wykonania takich badan (zadarue

wlasaaela)

.

Skompletowanie srodkow
ochrony pracownikow

'

Zgloszenie rozpoczecia prac
usuwania wyrobéw
zawierajacvch azbestdo
wlasciwego organu nadzoru

budowlanego oraz ckregowego
inspektora pracy
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Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zasad postgpowania podczas prac przygotowawczych do usuwania wyrobow
zawierajacych azbest lub ich zabezpieczenia. Procedura dotyczy podmiotéw gospodarczych zajmujgcych sig
gospodarka odpadami niebezpiecznymi (azbestem) oraz ich wspdlpracy z wlascicielem/inwestorem.

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje caloksztalt prac oraz postgpowania dotyczgcego przygotowania do zabezpieczenia lub
usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Opis szczegolowy

Wykonawca prac polegajacych na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest, jest—
w zrozumieniu przepisow ustawy zdnia 19 grudnia 2002 r. Art. 3 ust. 1- ,,wytworca odpadéw powstajacych
w wyniku $wiadczenia ustug, w zakresie budowy, rozbidérki, remontu obiektéw, czyszczenia zbiornikow lub
urzadzen oraz sprzatania, konserwacji inapraw jest podmiot, ktéry $wiadczy ushuge, chyba, ze umowa
o $wiadczeniu ustugi stanowi inaczej”.

Z powyzszej definicji wynika, ze wytworcg odpadéw moze by¢ np. wlasciciel lub zarzadzajacy, ktéry we wlasnym
zakresie wykonuje prace zabezpieczenia lub usuwania wyrobéw zawierajacych azbest i zleca do wykonania tylko
czgs¢ robot. W takim przypadku na nim tez spoczywac beda wszystkie obowigzki wynikajace z przepisow
i procedur postgpowania z odpadami niebezpiecznymi zawierajagcymi azbest. Wytworce odpadéw obowigzuje

‘ postgpowanie okreslone przepisami ustawy o odpadach, z péZniejszymi zmianami. Podstawowa czynnoscig dla
przedsigbiorcy, ktory zamierza podja¢ dzialalnos¢ w zakresie wytwarzania odpadéw niebezpiecznych
zawierajgcych azbest, wilosci powyzej 100 kg rocznie, jest opracowanie programu gospodarki odpadami
(wszelkimi ze wzgledu na profil dzialalnosci) wtym niebezpiecznymi zawierajacymi azbest i uzyskanie jego
zatwierdzenia przez wlasciwego, ze wzgledu na siedzib¢ przedsigbiorcy marszatka wojewdédztwa z mozliwym
zasiggiem dzialania nawet dla calego kraju.

Program gospodarki odpadami dotgczony do wniosku o wydanie decyzji zatwierdzajacej, powinien zawieraé:

I. wyszczeg6lnienie wszystkich rodzajéw odpadéw, (w tym niebezpiecznych) przewidzianych do wytwarzania
wraz z odpowiednimi kodami, a w przypadku, gdy okreslenie rodzaju nie jest wystarczajace do ustalenia zagrozen,
Jakie moga powodowa¢ odpady niebezpieczne, wlasciwy organ moze wezwa¢ wnioskodawcg do podania skladu
chemicznego i wlasciwosci odpadow,

2. informacj¢ wskazujaca na sposoby zapobiegania powstawaniu odpadéw, (w tym niebezpiecznych) lub
ograniczenia ilosci odpadow i ich negatywnego oddzialywania na srodowisko,

3. szczegOlowy opis sposobow gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem zbierania, transportu, odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych,

4. wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpaddow,
. 5. okreslenie czasu prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z wytwarzaniem odpadéw (maksymalnie na 10 lat),
6. okreslenie zasiggu dziatania podmiotu.

Wytworca odpadéw moze zlecic wykonanie obowigzku gospodarowania odpadami innemu posiadaczowi
odpadéw. Posiadacz odpadéw moze je przekazywa¢ wylacznie podmiotom, ktére uzyskaly zatwierdzenie
programu gospodarki odpadami przez wlasciwy organ lub prowadzi taka dzialalnos¢ w zakresie gospodarki
odpadami na mocy zezwolen.

Po dopelnieniu obowigzkéw wynikajacych z ogélnych zasad postgpowania wykonawca prac uprawniony jest do
przyjecia zlecenia i zawarcia umowy na wykonanie prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest, wraz z oczyszczaniem miejsca prac z azbestem. Dla prawidlowego zawarcia takiej umowy, koniecznym jest
okreslenie stanu Srodowiska przed przystapieniem do prac, w tym strefy przysztych prac. Pozwoli to na okreslenie
stopnia narazenia na azbest w miejscu pracy oraz prawidlowe przygotowanie planu prac.

Plan pracy powinien by¢ sporzadzony zgodnie ze stosownymi przepisami i zawierac:
» okreslenie rodzaju azbestu w wyrobach przeznaczonych do usunigcia,
« aktualng oceng

* przewidywang ilos¢ wytwarzanych odpadéw do usunigcia,
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» ustalenie odpowiednich sposobéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest,
« okreslenie rodzajéw i metod pracy,
» okreslenie sposobéw eliminowania lub ograniczenia uwalniania si¢ pylu azbestu do powietrza.

Nastgpnie powinien zosta¢ opracowany Plan Bezpieczenstwa iOchrony Zdrowia, zwany planem ,Bioz”,
obejmujgcy m.in.

* informacje dotyczaca przewidywanych zagrozen, wystgpujacych podczas realizacji robot budowlanych,
okreslajaca skalg i rodzaje zagrozen oraz miejsca i czas wystgpienia,

» informacje o wydzieleniu ioznakowaniu miejsc prowadzenia robot budowlanych, stosownie do rodzaju
zagrozenia,

+ informacj¢ o sposobie prowadzenia instruktazu pracownikéw przed przystapieniem do realizacji robot
szczegoblnie niebezpiecznych w tym:

a/ okreslenia zasad postgpowania w przypadku wystapienia zagrozenia,

b/ koniecznos¢ stosowania przez pracownikow srodkéw ochrony indywidualnej, zabezpieczajacej przed skutkami
zagrozen,

¢/ zasady bezposredniego nadzoru nad pracami szczegélnie niebezpiecznymi, przez wyznaczone wtym celu
osoby,

* okreslenie sposobu przechowywania i przemieszczania materialow, wyrobow, substancji oraz preparatow
niebezpiecznych na terenie budowy,

* wskazanie Srodkoéw technicznych i organizacyjnych, zapobiegajacych niebezpieczenstwom wynikajacym
z wykonywania rob6t budowlanych w strefach szczegolnego zagrozenia zdrowia lub w ich sasiedztwie.

Pracodawca ma obowiazek zapoznania pracownikéw lub ich przedstawicieli zplanem prac, szczegdlnie
dotyczacego bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Wykonawca prac ma obowigzek przeszkolenia wszystkich o0sob pozostajacych w kontakcie z azbestem,
pracownikow bezposrednio zatrudnionych, Kkierujacych inadzorujacych prace — w zakresie bezpiecznego
postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest iich odpadami atakze bezpieczenstwa i higieny takich prac.
Szkolenie powinno by¢ przeprowadzone zgodnie z przepisami odpowiedniego rozporzadzenia Ministra Pracy,
przez upowazniong do takiej dzialalnosci instytucj¢ ipotwierdzone odpowiednim $wiadectwem lub
zaswiadczeniem.

Skompletowanie $rodkéw ochrony pracownikéw tj. odpowiednich ubran roboczych w takiej ilosci, aby
zabezpieczy¢ pracownikéw przez caly czas trwania rob6t i oczyszczania terenu po tych robotach.

Wykonawca zobowigzany jest do zgloszenia rozpoczgcia prac usuwania wyrobéw zawierajacych azbest do
wiasciwego organu nadzoru budowlanego oraz okrggowego inspektora pracy.

Pracodawca bedacy wytworcg odpadoéw niebezpiecznych, zawierajacych azbest zobowiazany jest do
przygotowania, prowadzenia i przechowywania rejestru pracownikéw narazonych na dzialanie azbestu.

Celem zapewnienia skladowania odpadéw niebezpiecznych powstalych po usuwaniu wyrobéw zawierajacych
azbest, wytworca odpadéw powinien przed przeprowadzeniem robot, zawrze¢ porozumienie z zarzadzajagcym
sktadowiskiem odpowiednim dla odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest (skladowanie oddzielne lub
odpowiednio przygotowana kwatera na innym skladowisku). Wazne znaczenie dla prawidlowego przygotowania
robét na skompletowanie wyposazenia technicznego, w tym narzedzi recznych i wolnoobrotowych, narzedzi
mechanicznych, urzadzen wentylacyjnych oraz podstawowego sprzgtu przeciwpozarowego. Na tym etapie nalezy
tez zabezpieczy¢ techniczne srodki zapobiegajace emisji azbestu w miejscu pracy oraz srodowisku — w zaleznosci
od okreslenia stanu Srodowiska, dokonanego przed przystagpieniem do wykonywania prac.

Jezeli usuwane wyroby o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1000kg/m3, lub inne mocno uszkodzone, a takze
zawierajgce krokidolit oraz wyroby znajdujace si¢ w pomieszczeniach zamknigtych — niezbedne jest zawarcie
umowy z laboratorium upowaznionym do prowadzenia monitoringu powietrza. Duze znaczenie ma rowniez
przygotowanie i organizacja zaplecza budowy, w tym czgsci socjalnej, obejmujace;j:

» urzadzenia sanitarno-higieniczne, z mozliwoscia umycia si¢ i natrysku po pracy w kontakcie z azbestem,

* pomieszczenia na szatnie czyste i brudne,

Id: OLYDM-REVEA-ZKELO-BKKAA-VHFCF. Podpisany Strona 23



* pomieszczenia dla spozywania positkow oraz regeneracji.

W planie prac — w zaleznosci od wielkosci lub specyfiki budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia, a réwniez
terenu, gdzie prowadzone beda prace zabezpieczenia lub usuwania wyrobow zawierajacych azbest — a takze
wystepujacego stopnia narazenia na azbest — mogg zosta¢ okreslone rowniez inne niezb¢dne wymagania.

PROCEDURA 4 Dotyczgca prac polegajgcych na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, wytwarzaniu
odpadow niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu/terenu/instalacji azbestu

Id: OLYDM-REVEA-ZKELO-BKKAA-VHFCF. Podpisany Strona 24



Zabezpieczenie
obiektu i terenu
wokoél obiektu

Izolowanie miejsc
pracy

_+

Wytwarzanie odpad6w zawierajacych azbest

v
Pakowanie Oznakowanie
odpadow odpadoéw

E!

Wystawienie dokumentéw ewidencyjnych
odpadéw

:

Karta ewidengji
odpadu

.

Karta przekazania
odpadow

o

Przygotowanie odpadéw do odbioru

’

Oczyszczenie pola prac i otoczenia terenu robét
z pozostalosci azbestu

v

Przedstawienie dokumentu stwierdzajacego
rzetelnos¢ wykonania prac i oczyszczenia
z azbestu
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Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkow i zasad postgpowania wykonawcéw prac polegajacych
na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest — bedacych, w zrozumieniu ustawy o odpadach —
wytwoércami odpadéw niebezpiecznych,

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje okres od rozpoczgcia do zakonczenia prac polegajacych na zabezpieczeniu lub
usuwaniu wyroboéw zawierajacych azbest — wytwarzaniu odpadéw niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem
budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia i terenu z pozostalosci azbestu.

Opis szczegolowy

Na poczgtku nalezy wykona¢ odpowiednie zabezpieczenia obiektu, begdacego przedmiotem prac imiejsc ich
wykonywania, a takze terenu wokol — przed emisja pytu azbestu, ktéra moze nastapi¢ w wyniku prowadzenia prac.

Ogrodzenie terenu powinno nastgpi¢ z zachowaniem bezpiecznej odleglosci od traktéw komunikacyjnych dla
pieszych, nie mniej niz 2 m przy zastosowaniu osfon. Teren prac nalezy ogrodzi¢ poprzez oznakowanie tasmami
ostrzegawczymi w kolorze bialo-czerwonym i umieszczenie tablic ostrzegawczych znapisami ,,Uwaga!
Zagrozenie azbestem!”, ,,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony™ lub ,.Zagrozenie azbestem krokidolitem™.

Przy pracach elewacyjnych powinny by¢ stosowane odpowiednie kurtyny zastaniajgce fasade¢ obiektu, az do
gruntu, a teren wokol objety kurtyng, powinien by¢ wylozony grubg folig, dla latwego oczyszczania po kazdej
zmianie robocze;j.

Ogoélne zasady postgpowania przy usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest okreslaja nastgpujace wymagania
techniczne:

* Nawilzania wodg wyrobow zawierajacych azbest przed ich usuwaniem i utrzymywanie w stanie wilgotnym przez
caly czas pracy,

* Demontazu calych wyrobow (plyt, rur, ksztaltek itp.) bez jakiegokolwiek uszkodzenia, tam gdzie jest to
technicznie mozliwe,

* Odspajania wyrobéw trwale zwigzanych zpodlozem przy stosowaniu wylgcznie narzedzi recznych lub
wolnoobrotowych narz¢dzi mechanicznych, wyposazonych w miejscowe instalacje odciggajace powietrze,

» Prowadzenia kontrolnego monitoringu powietrza, w przypadku wystgpowania stezefi pyhn azbestu,
przekraczajacych dopuszczalne wartosci dla miejsca pracy,

* Skladowanie na tej samej zmianie roboczej, usunigtych odpadéw zawierajacych azbest, po ich szczelnym
opakowaniu — na miejscu tymczasowego magazynowania odpadow,

* Codzienne, staranne oczyszczanie strefy prac iterenu wokol, drog wewngtrznych oraz maszyn i urzadzen —
z wykorzystaniem podciSnieniowego sprzetu odkurzajgcego, zaopatrzonego w filtry o duzej skutecznoéci ciagu
(99.99% lub na mokro. Niedopuszczalne jest rgczne zamiatanie na sucho, jak rowniez czyszczenie pomieszczen
i narzedzi pracy przy uzyciu spr¢zonego powietrza.

W przypadku prowadzenia prac z wyrobami azbestowo-cementowymi, ktérych gestos¢ objgtosciowa wynosi mniej
niz 1000kg/m3 (tzw. migkkie), atakze zinnymi wyrobami, ktérych powierzchnia jest, w widoczny sposob
uszkodzona lub zniszczona lub, jezeli prace prowadzone sa na obiektach, z wyrobami zawierajacymi azbest
krokidolit, lub tez w pomieszczeniach zamknigtych to powinny by¢ zastosowane szczegdlne zabezpieczenia strefy
prac i ochrony pracownikéw oraz srodowiska, niezaleznie od ogdlnych zasad postgpowania.

Naleza do nich:

* Komory dekontaminacyjne ($luzy) dla calych pomieszczen lub stanowigce Iacznik izolacyjny migdzy
pomieszczeniem stanowigcym strefg prac, a innymi pomieszczeniami lub na zewnatrz obiektu,

* Zaostrzone rygory przestrzegania stosowania srodkéw ochrony osobiste;j,
* Inne metody, okreslone na etapie prac przygotowawczych.

W obiekcie przylegajacym do strefy prac, nalezy zastosowa¢ odpowiednie zabezpieczenia, w tym uszczelnienie
otwor6éw okiennych i drzwiowych, a takze inne, wlasciwe dla stopnia narazenia, srodki zabezpieczajace.
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Wszystkie zdemontowane wyroby zawierajace azbest powinny by¢ szczelnie opakowane w folie z polietylenu, lub
polipropylenu o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm i zamykane w sposéb uniemozliwiajacy przypadkowe otwarcie
(zgrzewem cigglym lub taéma klejaca). Niedopuszczalne jest stosowanie workéw papierowych. Odpady powstale
z wyrobow o gestosci objetosciowej wigkszej niz 1000kg/m3 a wige plyty i rury azbestowo-cementowe, lub ich
czesci powinny byé szczelnie opakowane w folie. Pyl azbestowy oraz odpady powstale z wyrobow o gestosci
objetosciowej mniejszej niz 1000kg/m3 powinny by¢ zestalone przy uzyciu cementu lub zywic syntetycznych i po
zwigzaniu spoiwa szczelnie zapakowane w foli¢. Pakowanie usunigtych wyrobéw zawierajacych azbest powinno
odbywaé si¢ wylgcznie do opakowan przeznaczonych do ostatecznego skladowania i wyraznie oznakowane,
w sposéb okreslony dla azbestu. Etykiety izamieszczone na nich napisy powinny by¢ trwale, nieulegajace
zniszczeniu, pod wptywem warunkéw atmosferycznych i czynnikéw mechanicznych. Dla usunigtych odpadéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest oraz ich transportu na sktadowisko odpadéw niebezpiecznych, whasciwe dla
azbestu stosuje si¢:

+ Karte ewidencji odpadu,
» Karte przekazania odpadow.

Po zakonczeniu prac polegajgcych na usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest — wytwarzaniu odpadéw
niebezpiecznych — wykonawca prac ma obowigzek dokonania prawidlowego oczyszczenia strefy prac i otoczenia
z pozostalo$ci azbestu. Oczyszczenie powinno nastgpi¢ przez zastosowanie urzadzen filtracyjno-wentylacyjnych
z wysoko-skutecznym filtrem (99,99%) lub na mokro. Wykonawca prac ma obowigzek przedstawienia
wiascicielowi lub zarzadcy obiektu, bgdacego przedmiotem prac — oswiadczenia stwierdzajacego rzetelnos¢
wykonania prac ioczyszczenia zazbestu. W przypadku, kiedy przedmiotem prac byly wyroby o gestosci
objgtosciowej mniejszej niz 1000kg/m3 lub wyroby mocno uszkodzone i zniszczone lub prace obejmowatly wyroby
zawierajagce azbest krokidolit lub prowadzone byly w pomieszczeniach zamknigtych, wykonawca prac ma
obowigzek przedstawienia wynikow badania powietrza — przeprowadzonego przez uprawnione do tego
laboratorium lub instytucje. W przypadkach wykonywania prac na zewnatrz nie ma obowiazku wykonywania
pomiaréw czystosci powietrza chyba, ze inwestor tego zazada od wykonawcy. Koszt wykonania takich badan
spoczywa na inwestorze a obowigzek ich wykonania lub zlecenia na wykonawcy prac.

PROCEDURA 5:

Dotyczgca przygotowania i transportu odpadéw zawierajacych azbest.
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Uzyskanie od starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie transportu
odpadoéw niebezpiecznych zawierajacych azbest.

:

Odbi6r odpadéw zawierajacych azbest od poprzedniego posiadacza

:

Przygotowanie pojazdu do przewozu odpadow niebezpiecznych

'

Przygotowanie dokumentow

.

Dokument przewozowy z opisem przewozonych towaréw niebezpiecznych

' :

Zaswiadczenie ADR Karta przekazania odpadu
z przeszkolenia kierowcy
pojazdéw przewozacych

towary niebezpieczne

'

Sprawdzenie prawidlowoséci

1 szczelnosci opakowania

Zabezpieczenie ladunku
przed przesuwaniem

y

l Oznakowanie pojazdu zgodnie z
Zaladunek odpadéw w pakietach umowa ADR (nieobowiazkowe)
foliowych

/

Transport odpadéw na skladowisko przeznaczone do skladowania
odpadow zawierajacych azbest lub do miejsca tymczasowego gromadzenia.

|

Przekazanie odpadéw - Karta przekazania odpadu

Cel procedury:

Procedura ta wskazuje podstawowe obowigzki podmiotu wykonujacego transport odpadéw niebezpiecznych,
zawierajacych azbest. Formuluje zasady pakowania odpadéw i przygotowania $rodka transportowego do
przewozenia odpadow azbestowych.
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Procedura obowigzuje od momentu odbioru spakowanych prawidlowo odpadéow azbestowych, poprzez czas
przewozu ich do miejsca unieszkodliwienia az do roztadunku i wystawieniu potwierdzenia umieszczenia odpadéw
w miejscu do tego uprawnionym.

PROCEDURA 6

Dotyczaca skfadowania odpadéw na skladowiskach odpadow niebezpiecznych lub w wydzielonych kwaterach
skiadowisk komunalnych przeznaczonych do wytacznego sktadowania odpadéw zawierajgcych azbest:

Przyjecie partii odpadow niebezpiecznvch zawierajacvch azbest
na skladowisko

' ,

Potwierdzenie odbioru na Pobranie oplaty za
Karcie przekazania odpadu

¢ ’

skorzystanie ze skladowiska

Skladowanie odpadéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi Przeszkolenie pracownikéw w
odpadéw niebezpiecznych zakresie bezpiecznych metod
zawierajacych azbest oraz o postepowania z odpadami
zatwierdzona instrukga zawierajacymi azbest
eksploataqji skladowiska

\

Sporzadzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilosci
odpadéw przyjetych na skladowisko.

' Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu i zasad postgpowania dotyczacych sktadowania na skladowiskach
odpadéw lub w wydzielonych kwaterach na terenie innych sktadowisk odpadéw, przeznaczonych do wylacznego
sktadowania odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest .

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje dzialania poczawszy od przyjecia partii odpadow niebezpiecznych zawierajacych
azbest na skladowisko, poprzez dalsze czynnosci, az do sporzadzenia rocznego zbiorczego zestawienia danych

o rodzaju i ilosci przyjetych odpadow.
Opis procedury
Do obowiazk6w zarzadzajacego skladowiskiem odpadéw niebezpiecznych zwierajacych azbest nalezy:

a) przeszkolenie pracownikow w zakresie bezpiecznych metod postgpowania z odpadami zawierajagcymi azbest,
potwierdzenie w ,,Karcie przekazania odpadéw” przyjecia partii odpadéw na sktadowisko,

b) sporzadzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilosci odpadéw przyjetych na skladowisko,
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¢) sktadowanie odpadéw zgodnie z przepisami dotyczacymi odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest oraz
zatwierdzona instrukcja eksploatacji sktadowiska,

d) zapewnienie deponowania odpadéw w sposob niepowodujacy uszkodzenia opakowan odpadow,
e) wykorzystanie racjonalne pojemnosci eksploatacyjnej skladowiska.

Odpady zawierajace azbest pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej oznaczone w katalogu odpadéw kodami17 06 01 i17 06 05 moga by¢ unieszkodliwiane przez
skladowanie na sktadowiskach lub wydzielonych kwaterach na terenie innych skladowisk, przeznaczonych do
wylacznego sktadowania tych odpadow.

Skladowiska lub kwatery buduje si¢ w specjalnie wykonanych zagiebieniach terenu ze Scianami bocznymi
zabezpieczonymi przed osypywaniem sig.

Zarzadzajacy skladowiskiem powinien uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie skladowiska po zatwierdzeniu
instrukcji eksploatacji oraz po przeprowadzeniu kontroli przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.
Instrukcje eksploatacji skfadowiska odpadow niebezpiecznych zatwierdza, w drodze decyzji wojewoda.

Kierownik skladowiska powinien posiada¢ $wiadectwo stwierdzajace kwalifikacje w zakresie gospodarowania
odpadami i m.in. obowiazany jest do prowadzenia ewidencji ilosci odpadéw przyjmowanych na skladowisko.

Zarzadzajacy skladowiskiem pobiera od posiadacza odpadéw zawierajacych azbest jednorazowg oplatg za
sktadowanie odpadow.

Zarzadzajacy skladowiskiem posiadajacym wydzielone kwatery powinien zapewni¢ selektywne skladowanie
odpadéw zawierajacych azbest, w izolacji od innych odpadéw, a miejsce skladowania powinno by¢ oznakowane
i zaznaczone na planie sytuacyjnym skladowiska. Odpady powinny by¢ deponowane na skladowiskach
zlokalizowanych na terenach oddalonych od budynkéw mieszkalnych i izolowanych pasem zieleni.

Prace zwigzane z deponowaniem odpadéw zawierajacych azbest nalezy prowadzi¢ w sposob zabezpieczajacy przed
emisja pylu azbestowego do powietrza, a podstawowym zadaniem jest niedopuszczenie do rozszczelnienia
opakowan odpadéw. Opakowania z odpadami nalezy zdejmowac z pojazdu przy uzyciu urzadzen dzwigowych
i ostroznie ukladaé w kwaterze skladowiska. Niedopuszczalne jest zrzucanie lub wysypywanie odpadéw
z samochodow. Warstwa zdeponowanych odpadéw powinna by¢ zabezpieczona przed uszkodzeniem opakowan
przez przykrycie folig lub warstwa gruntu o grubosci okoto Sem.

Opakowania z odpadami powinny by¢ ukladane zgodnie ztechnologig skladowania zatwierdzong w instrukcji
eksploatacji sktadowiska, uwzgledniajaca racjonalne wykorzystanie pojemnosci obiektu.

Niedopuszczalne jest kompaktowanie odpadéw zawierajgcych azbest, ani poruszanie si¢ pojazdow mechanicznych
po powierzchni skladowanych odpadow.

Dla skladowisk odpadéw zawierajacych azbest o kodach 17 06 01 i17 06 05 nie stosuje si¢ rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia
monitoringu skladowisk odpadow.

Po zakonczeniu skladowania odpadoéw zawierajacych azbest na poziomie 2 m ponizej terenu otoczenia
i wypehieniu gruntem do poziomu terenu zarzadzajacy skladowiskiem powinien zlozy¢ wniosek do wihasciwego
organu w celu uzyskania zgody na zamknigcie sktadowiska lub jego wydzielonej czgsci.

Zgode na zamknigcie skladowiska odpadéow niebezpiecznych wydaje wdrodze decyzji wojewoda po
przeprowadzeniu kontroli sktadowiska przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

7. PLAN OCHRONY ZDROWIA MIESZKANCOW GMINY PRZED SZKODLIWOSCIA AZBESTU
a. Ogélne zasady ochrony zdrowia mieszkancow

Zawarte nizej w podpunktach niniejszego opracowania informacje iwskazéwki jednoznacznie definiujg
prawidlowe postgpowanie z wyrobami zawierajagcymi azbest od strony zdrowotnej i sSrodowiskowej.

Na terenie gminy, po przeprowadzeniu inwentaryzacji nalezy dolozy¢ starannosci w prowadzeniu i cigglym
monitorowaniu gospodarki wyrobami i odpadami azbestowymi. Stale sprawozdawanie i regularne zamieszczanie
zmian w zasobach w WBDA to obowigzki, ktore wspomagac beda monitoring realizacji PROGRAMU.

Zasoby wyrobéw azbestowych znajdujgce si¢ na terenie gminy Bielawy, w stanie, w jakim si¢ one znajduja
obecnie w $rednim stopniu wplywaja na zawartos¢ widkien azbestowych w powietrzu atmosferycznym. Generalnie
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stan ten z biegiem czasu bedzie si¢ naturalnie pogarszal, jesli pozostawiloby si¢ te wyroby same sobie. Korozja
powierzchni, starzejace si¢ wyroby beda w niewielkiej juz perspektywie czasowej wywolywaé w specyficznych
warunkach atmosferycznych (suche lato) samoczynne pylenie, samouwalniajagcych si¢ wiokien. Wowcezas to
poziom st¢zenia tych widkien moze intensywnie si¢ podwyzszac.

Szczegolnie nalezy zwracaé uwage na przestrzeganie zasad bezpiecznego postgpowania podczas prowadzenia prac
przy usuwaniu wyrobow azbestowych. Udowodnione jest, ze nieprawidlowe i niekontrolowane usuwanie
powoduje zagrozenie dla tak srodowiska pracy jak i Srodowiska naturalnego.

Raz uwolnione wiokna azbestowe pozostaja w powietrzu na zawsze icyrkulujac wnim wywolujg stan
podwyzszonego zagrozenia na zawsze. Nalezy, wigc zadba¢ o ograniczenie emisji, czy wreez jej wyeliminowanie.

Skrupulatnie nalezy prowadzi¢ ewidencjg ilosci usuwanych i dba¢ o ich kontrolowane przemieszczanie w miejsce
utylizacji (sktadowiska specjalistyczne).

Do zadan samorzadu prowadzacych do eliminowania zagrozen naleza:
a. dzialania edukacyjne i informujace,
b. zorganizowanie w gminie akcji bezplatnej zbiorki juz zdemontowanych wyrobow,

c. zorganizowanie akcji demontowania, pakowania iumieszczania na skladowisku wyrobéw/odpadéw
ujawnionych w trakcie inwentaryzacji,

d. umozliwienie osobom wczeséniej zawodowo zwigzanym z przemyslem azbestowym dostgpu do przyshugujacych
im przywilejow w ochronie zdrowia, poprzez dzialania informacyjne nt. osrodka referencyjnego przy Instytutu
Medycyny Pracy w Lodzi.

Gmina, co pewien czas powinna organizowa¢ akcje informujgce i propagujace prawidlowe postgpowanie
z azbestem (np. spotkania, pogadanki, konkursy w szkofach, akcje ulotowe i plakatowe). Dobrze zorientowani
pracownicy UG sa najlepszym zrédlem informacji dla ludnosci. W szczegolnych przypadkach nalezy sigga¢ po
firme¢ zewnetrzng dla przeprowadzenia kampanii szkoleniowej.

Wymienione wyzej dziatania prowadza do osiagnigcia wlasciwej ochrony ludnosci przed skutkami narazenia na
dzialanie pylu azbestowego i s3 szczegétowo oméwione w dalszych rozdzialach niniejszego opracowania.

b. Oddzialywanie azbestu na zdrowie

W niektorych krajach negatywny wplyw widkien azbestowych na zdrowie ludzi znany byl juz dawno. W Polsce na
skutek réznych sytuacji, zarowno gospodarczych jak i politycznych temat ten byl dlugo tematem nieporuszanym.
Sytuacja taka miata tez miejsce w wielu innych krajach takich jak Niemcy, Belgia czy Holandia. Brak troski
o zdrowie ludzi powoduje, ze obecnie, gdzie w wigkszosci krajow Swiata stosowanie azbestu jest juz catkowicie
zabronione w m.in. Rosji i Chinach nadal trwa eksploatacja zt6z azbestu oraz kwitnie przemyst azbestowy. W toku
badan lekarskich oraz wieloletnich obserwacji stwierdzono kancerogenno$¢ azbestu oraz wzmozone wystgpowanie
kilku choréb na skutek kontaktu z azbestem. Stwierdzono réwniez wystgpowanie jednej odmiany nowotworu
ztoSliwego - migdzybloniaka oplucnej, ktory wywolywany jest tylko przez mikrowldkna azbestowe, ktore
dostawszy si¢ do ukladu oddechowego cztowieka lokuja si¢ w nim na zawsze, przyczyniajac si¢ (przy skionnosci
organizmu) do powstania tego niezwykle groznego nowotworu.

Generalnie rzecz biorgc, azbest posiada t¢ wyjatkowa cechg wsréd swoich wlasnosci fizycznych, jaka jest jego
budowa z wielu drobnych wiokien. Wiokien, ktére maja mozliwos¢ wniknigcia do organizmu czlowieka poprzez
uktad oddechowy ijuz nigdy nie moga by¢ zniego wydalone. Wiokna azbestowe, ktore dostalyby si¢ do
organizmu poprzez ukfad pokarmowy, na skutek jego budowy oraz srodowiska w nim panujgcego, nie sg
szkodliwe i s3 wydalane z organizmu. Na podstawie szczegétowych badan nie stwierdzono szkodliwosci widkien
azbestowych wchionietych ta droga. Z tego powodu, jak i wobec matej mozliwosci uwalniania si¢ takich wiokien
z rur wodociggowych nie zaleca si¢ prowadzenia wymian istniejacych wodociggéw azbestowych na nowoczesne
tworzywowe. Prace prowadzone w czasie takiej wymiany moga by¢ w duzym stopniu dodatkowym zagrozeniem
dla srodowiska oraz dla os6b bezposrednio przebywajacych w strefie prac. Istnieje, bowiem mozliwos¢ nawet
nieumyslnego uszkodzenia takiego wodociggu, atrzeba zaznaczy¢, ze rury azbestowo-cementowe byly
wykonywane z duzym procentowym udzialem migkkiego azbestu — tego najbardziej szkodliwego. Zaleca sig, wigc
unieczynnianie istniejacych wodociagéw, pozostawienie ich w ziemi, a polozenie nowej sieci z materialow
alternatywnych. Oczywiscie nie wolno zapomnie¢ o naniesieniu na wszelkie mapy informacji o istnieniu
nieczynnego wodociggu azbestowo-cementowego (A-C).
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W zwiazku z konkretng droga oddzialywania widkien azbestu na organizm czlowieka szczegélnej ochronie musza
by¢ poddawane drogi oddechowe i eliminowanie mozliwosci przypadkowego skazenia powietrza ponad wartosci
dopuszczalne. Dotyczy to zarowno maksymalnych st¢zen w Srodowisku naturalnym, jak i w $rodowisku pracy.
Badanie zawartosci pylu calkowitego zgodnie znormg PN-91/Z-04030/05, wynosi — 0,5 mg/m3. Oznaczanie
stgzenia liczbowego widkien respirabilnych zgodnie z norma PN-88/Z-04202/02, wynosi 0,1 wlékna/cm3.

c. Profilaktyka zagrozen

Dla maksymalnego zmniejszenia ryzyka narazenia na ekspozycj¢ pylem azbestowym nalezy stosowaé w przypadku
prowadzenia prac srodki ochrony osobistej w odniesieniu do 0sob zatrudnionych przy demontazu. Sa nimi przede
wszystkim maski i odziez ochronna, uniemozliwiajgce przedostanie si¢ wolnych wiokien do organizmu, poprzez
filtrowanie powietrza — w przypadku masek, oraz w przypadku stosowania odziezy ochronnej nierozprzestrzeniania
skazenia poprzez wnikanie wiokien wodziez codziennego uzytku znajdujgca sie pod kombinezonem.
Przestrzeganie zasad higieny osobistej po zakonczeniu pracy oraz elementarnych zasad bezpieczenstwa podczas
prac daje gwarancje praktycznie wyeliminowania zagrozen.

Do tego nalezy dofaczy¢ dobre praktyki wobec otoczenia a narazenie os6b postronnych podczas prac z azbestem
zostaje zminimalizowane praktycznie do zera. Monitoring powietrza, przeprowadzany zgodnie z przepisami dla
duzych realizacji bgdzie tego najlepszym $wiadectwem, oraz srodkiem zapobiegawczym w przypadku wystapienia
przekroczen dopuszczalnych stezen.

Z azbestem, jak iz wigkszoscig innych czynnikéw podwyzszajacych ryzyko wystagpienia zagrozen jest tak, ze
lepiej stosowa¢ nawet skomplikowang profilaktyke, niz probowaé walczyé ze skutkami ekspozycji. W wielu
przypadkach, taka walka jest skazana na niepowodzenie.

Z uwagi na dhugi okres latencji (rozwoju) choroby, ktéry w przypadku choréb odazbestowych wynosi od 20 do 40
lat, szczegdlng profilaktyka nalezy obja¢ dzieci i mlodziez. Niedopuszczalne sa praktyki przebywania dzieci
w pomieszczeniach, w ktérych jest zabudowany azbest. To samo dotyczy tez pomieszczen z tzw. ,,plytkami PCV”
na podiodze. W tym drugim przypadku zaréwno sama plytka zawiera domieszke azbestu jak i spoiwo uzywane do
ich montowania. Tego typu obiekty powinny by¢ uzdatnione do bezpiecznego uzytkowania w pierwszej kolejnosci
i to najlepiej natychmiast. Kolejnym problemem szczegdlnie w obiektach o charakterze enklawy podwérkowej
(gtownie tereny wiejskie) jest samoczynne pylenie dachéw eternitowych, ktérych wiek (ponad 30 lat) i stan
techniczny (uszkodzenia mechaniczne ikorozyjne) to wywoluja. W upalny isuchy dzien stezenia pyhu
azbestowego przy bezwietrznej pogodzie w takich obiektach wykazuja kilkunastokrotne nawet przekroczenia
dopuszczalnych norm, z czego rzadko, kto z uzytkownikéw takich obiektow zdaje sobie sprawe. Zagrozenie jest,
wiec ewidentne.

d. Profilaktyka w stosunku do oséb zatrudnionych podczas prac usuwania azbestu

Przepisy nakladaja na zatrudnionych oraz zatrudniajgcych okreslone obowigzki wynikajace z koniecznosci
stosowania profilaktyki anty-azbestowej.

Koniecznos¢ przeprowadzania szkoleni oraz instruktarzy, stosowania zasad i procedur bezpiecznego postgpowania,
wreszcie regularne przeprowadzanie badan lekarskich oraz prowadzenie rejestru pracownikéw iich czasu pracy
w srodowisku potencjalnego zagroZenia wraz ze stosowaniem S$rodkéw ochrony osobistej, daja gwarancje
prawidlowo prowadzonej profilaktyki zagrozen. Udostgpnianie pracownikom odpowiedniego dozywiania oraz
kierowanie ich na badania lekarskie pod katem profilaktyki azbestowej daja gwarancje niezapadalnosci na choroby
odazbestowe w przyszlosci. Odpowiedzialnos¢ za ten stan rzeczy podlegaé musi czgstym kontrolom prowadzonym
przez upowaznione do tego organy.

e. Profilaktyka w stosunku do otoczenia

Najlepszym dzialaniem profilaktycznym w stosunku do otoczenia byloby wyeliminowanie azbestu z naszego
otoczenia — oczywiscie to rozwigzanie jest trudne i wymagajace czasu. Poki, co nalezy zadbaé, wiec o ograniczanie
ekspozycji oraz przestrzeganie zasad bezpiecznego postgpowania. Wobec 0séb przebywajacych (mieszkajgcych)
w poblizu strefy prac nalezy zastosowa¢ odpowiednie $rodki bezpieczenstwa. Informowanie o pracach, unikanie
przebywania w poblizu strefy prac, uszczelnianie obiektéw polozonych w strefie zagrozen to podstawowe metody
profilaktyki wobec srodowiska. Ogélnie panujaca niewiedza i brak $wiadomosci ekologicznej wywoluja reakcje
paniczne w przypadku prowadzenia prac z azbestem w najblizszym otoczeniu, natomiast nie zauwaza sie zagrozen
wokol  siebie. Wskazuje to na koniecznos¢ prowadzenia stalej dzialalno$ci upowszechniajacej wiedze
0 oddzialywaniu azbestu wobec dotychczaso -wych sporych zaniedban wtej dziedzinie. Na terenie prac
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demontazowych lub skladowiska azbestowego, gdzie rygory i procedury postgpowania sa przestrzegane z reguly
nie wystepuja przekroczenia norm, a w przypadku skladowisk st¢zenia ksztattujg si¢ na poziomie tla.

f. Likwidowanie skutkow narazenia

W czasie funkcjonowania w Polsce przemystu wyrobéw azbestowo — cementowych wiele 0séb zostato narazonych
na kontakt z pylem azbestowym. Na skutek migracji ludnosci na kazdym terenie moga si¢ znalez¢ osoby, ktore
pracowaly w przemysle a-c lub innym (szklarskim, motoryzacyjnym, widkienniczo - technicznym i. in.) gdzie
mialy kontakt z azbestem. W przypadku ujawnienia takich oséb nalezy je poinformowa¢ o przyshigujacych im
prawach i sSwiadczeniach leczniczych.

Osoby te powinny by¢ zarejestrowane w Centralnym Rejestrze Osob Narazonych na kontakt z azbestem
prowadzonym przez Zaklad Epidemiologii Srodowiskowej Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi. Osoby te maja
mozliwos¢ skorzystania ze szczegdlnych udogodnien i przywilejow w dziedzinie likwidowania skutkow narazenia.
Darmowe leki, raz w roku leczenie sanatoryjne to tylko czgs¢ przywilejow, z ktérych powinni korzystaé¢ owi
poszkodowani. Wiele osob jeszcze do tej pory otym nie wie. Istnieje rowniez migdzynarodowy Program
~Amiantus”, ktérym moga by¢ objeci dawni pracownicy przemystu azbestowego. Ludzie objgci tym programem
maja szeroki dostgp do dzialan leczniczych (bezplatne lekarstwa) a takze pomocy finansowej, oraz prawnej. Na
calym s$wiecie istniejg o$rodki prowadzace dzialania profilaktyczne ilecznicze w stosunku do o0s6b
poszkodowanych przez przemyst azbestowy.
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Wykres 1. Mapa Zagrozen - llosci wyrobow azbestowych w przeliczeniu na 1 mieszkarica miejscowosci w m2

Na wykresie nr 1 zestawiono ilosci wyrobéw azbestowych przypadajacych na 1 mieszkarica solectwa tzw. mapa
zagrozen. Najwigcej ilosciowo wyrobow azbestowych jest na terenie miejscowosci Zakrzew (okoto 150
m2/mieszkanca), najlepsza sytuacja jest w miejscowosci Walewice (okoto 30 m2/mieszkanca). Przy konstruowaniu
planéw usuwania wyrobéw powinno si¢ wzigé¢ pod uwage wyniki zamieszczone w tabeli i konstruowac tak plany,
aby wyroby przeznaczone do usuwania byly typowane na podstawie takich danych jak mapa zagrozen i ich stan
techniczny.
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Podsumowujgc: Zachowanie nalezytej ostroznosci, rozwaga i zdrowy rozsadek daja gwarancje nie powigkszania
grona osob poszkodowanych przez azbest. Z oczywistych, wigc wzgledow konieczne jest podczas realizacji
Programu wspoéldziatanie wszystkich stuzb zwigzanych z szeroko pojeta tematyka azbestows. Tymi stuzbami sa:
Urzad Gminy, Panstwowa Inspekcja Pracy, Inspekcja Sanitarna, Powiatowy Nadzér Budowlany, Inspekcja
Ochrony Srodowiska. Nalezy zadba¢ o przeplyw informacji i wspoldziatanie pomigdzy nimi. Nowelizowane
wiasnie przepisy nakladaja obowigzki kontrolne na nowe podmioty takie jak Sanepid oraz Nadzér Budowlany. Do
tej pory ich kompetencje w stosunku do prac z azbestem byly niejasne.

8. OPIS NAJLEPSZYCH DOSTEPNYCH TECHNIK ZWIAZANYCH Z PRACAMI PRZY AZBESCIE
I DZIALANIA ALTERNATYWNE

a. Opis technik

Demontaz odbywal si¢ bedzie zzachowaniem ponizszych zasad iwarunkéw technicznych. Odpady w stanie
wilgotnym, po zdje¢ciu z obiektu, beda natychmiast pakowane w opakowania zbiorcze na paletach euro
i zabezpieczane folig PE o grubosci 0.2 mm. To samo dotyczy wyrobow wczesniej zdemontowanych,
z zastrzezeniem, ze przed zapakowaniem muszg by¢ dwustronnie zwilzone woda. W opakowaniach zbiorczych
moze si¢ znajdowac do 500 kg plyt eternitowych. Mniejsze elementy, np. gasiory lub plyty uszkodzone, pakowane
beda w osobne worki z folii PE. Nastgpnie worki te bgda umieszczane na specjalnie przygotowanej palecie,
w sposob uniemozliwiajacy ich przemieszczanie si¢. Przed przystapieniem do prac, ustalony bedzie termin
zakonczenia po to, aby nie skladowa¢ zapakowanych odpadéw na placu budowy. Transportem wilasnym
wykonawey lub $wiadczonym przez wyspecjalizowang firme transportowa, posiadajaca odpowiedni sprzet do
przewozu materialow zawierajgcych azbest, odpady beda dostarczane w opakowaniach zbiorczych na sktadowisko
odpadéw niebezpiecznych, z ktérym beda podpisane umowy i uzgodnione warunki dostaw.

Przed rozpoczgciem prac, wykonane zostang zabezpieczenia obiektu bedacego przedmiotem prac i miejsc ich
wykonywania, a takze wyznaczenia strefy bezpieczenstwa woko6t — w zwigzku z ewentualng emisjg pylu azbestu,
ktéra moze nastapi¢ w wyniku prowadzenia prac.

Ogrodzenie terenu (wyznaczenie stref), powinno by¢ wykonane z zachowaniem bezpiecznej odleglosci od traktéw
komunikacyjnych dla pieszych, w przypadku, gdy odleglos¢ bedzie mniejsza niz 2 m, to przy zastosowaniu oston.
Teren prac, nalezy ogrodzi¢ poprzez oznakowanie tasmami ostrzegawczymi w kolorze bialo-czerwonym
i umieszczenie tablic ostrzegawczych z napisami ,Uwaga! Zagrozenie azbestem!”, ,Osobom nieupowaznionym

wstep wzbroniony™.
b. Opis dzialan alternatywnych:

Zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania
wyrobéw zawierajacych azbest, wyroby azbestowe, ktére nie musza by¢ natychmiast usuwane moga byé
uzytkowane wylgcznie pod nastgpujgcymi warunkami:

» szczelnego zabudowania wyrobow zawierajacych azbest bez naruszania ich powierzchni i struktury, lub

* pokrycie wyrobow lub powierzchni zawierajacych azbest szczelng powloka z gigboko penetrujgcych srodkow
wigzacych azbest, posiadajacych odpowiednig aprobatg techniczng.

W przypadku sytuacji na terenie gminy Bielawy nalezy jedynie rozpatrzy¢ tylko ten pierwszy wariant, potencjalnie
mozliwy do zastosowania jako srodek eliminujgcy mozliwos¢ uwalniania si¢ pylu azbestu do powietrza
atmosferycznego. Wynika to ze specyfiki wyrobow, jakie sg do usunigcia w gminie Bielawy.

Wykonywanie zabezpieczania plyt azbestowo — cementowych poprzez obudowanie jest metoda skuteczng jedynie
w przypadku, filarkéw migdzyokiennych w budownictwie wielkoptytowym (niewystgpujgcym na terenie gminy).
W przypadkach innych, aszczegélnie dotyczy to dachéw z plyt eternitowych, stosowanie obudowy nie ma
uzasadnienia ekonomicznego i technicznego.

Jedyna jeszcze w miar¢ sensowna metodg zabezpieczenia plyt eternitowych jest ich szczelne pokrycie farba, czyli
powloka ciagla w dodatku penetrujgca material i wigzaca wiokna azbestu tak, aby nie dochodzilo do samoczynnego
pylenia.

Metode mozemy zastosowac tylko wowezas, gdy:

1. jakos¢ pokrycia eternitowego jest wysoka, to znaczy dach uzyskal maksymalnie 90 punktéw podczas oceny
pilnosci, i kolejna ocena moze by¢ wykonana za 5 lat.

2. nie ma widocznych uszkodzen i pgknigé, oraz dach nie jest poro$nigty mchami lub porostami.
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Powloke malarska mozna naklada¢ jedynie na gladka jednolita powierzchnie, tak, aby przyczepnosé podloza byla
Jak najwigksza. W przypadkach odosobnionych nalezy wykona¢ oczyszczanie powierzchni dachu (oczywiscie na
mokro i uzywajac szczotek z wlosia ryzowego, tak, aby nie powodowaé pylenia azbestu do powietrza). Mozliwe
Jest réwniez przygotowanie podioza metodg chemiczng — specjalnym preparatem aktywujgcym podloze. Wiekszosé
producentéw sugeruje, ze do wykonania szczelnej powloki konieczne jest wykonanie gruntowania podioza
preparatami zalecanymi dla danego typu farby, badz rozcieniczong farba, oraz pokrycie plyt eternitowych dwoma
albo nawet trzema warstwami farby. Pokrywanie dachu eternitowego takimi produktami jest metoda technicznie
skuteczng, jednakze nalezy pamigtaé, iz taka operacj¢ nalezy powtarzaé, w zasadzie rokrocznie, co znaczaco
wplywa na koszt utrzymania dachu w dobrym stanie technicznym. Nawet juz jednokrotne pokrycie dachu szczelna
powloka malarska wigze si¢ ze sporymi kosztami.

Po przeanalizowaniu obszernej oferty na rynku polskim, mozemy stwierdzi¢, iz koszty farby i podkladu do
pokrycia dachu azbestowo-cementowego zawierajg si¢ w przedziale 23,50 — 35,00 zt netto/m2. Dodatkowym
kosztem wykonania zabezpieczenia pokrycia jest naniesienie powloki, ktorego koszt zamyka si¢ w przedziale
10,00 — 18,00 zl/m2 netto. Zatem koszt jednorazowego pokrycia dachu specjalistyczng farba zaczyna sie od 33,50
zl netto. Przy zalozeniu, ze po 5 latach musimy takie malowanie powtorzy¢ catkowicie a juz po roku uzupetniaé to
laczny koszt tych zabiegéw przewyzszy koszt wykonania nowego dachu w technologii blachy stalowej lub
blachodachéwki wraz z montazem.

Z cala, wigc pewnoscig nalezy podkresli¢, iz zabezpieczenie dachu eternitowego szczelng powloka malarska,
pomimo technicznej poprawnosci jest ekonomicznie nieuzasadnione. Nie mozemy réwniez zapomnieé o tym, ze
. tego typu praktyki nie eliminujg wyrobéw azbestowych, co jest i tak obowigzkowe do roku 2032.

9. FINANSOWANIE PRAC ZWIAZANYCH Z USUWANIEM AZBESTU - DOSTEPNE FUNDUSZE
I PROGRAMY

a. Wstep

Rzadowy Program usuwania azbestu przyjety przez Rad¢ Ministréow w maju 2002r, jak réwniez aktualnie juz
obowigzujacy nowy Program Oczyszczenia Kraju z Azbestu (POKzA) wskazujg (a wilasciwie sugerujg) zrodla
finansowania dzialan zwigzanych zusuwaniem azbestu. W wymienionych programach nie ma mowy
o skierowaniu srodkéw w ramach funkcjonowania tych programéw na usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest
oraz na gospodark¢ nimi. Gléwny, a wrgcz nawet calkowity cigzar kosztow przeniesiony jest na wilascicieli
obiektoéw, na ktorych znajduje si¢ azbest.

Tak, wigc wedlug zapiséw w Programach prace zwigzane z usuwaniem azbestu powinny byé finansowane ze
srodkow wilasnych wiascicieli. Dopuszcza si¢ jedynie srodki budzetowe na dziatalnos¢ szkoleniows i informacyjng
i to przede wszystkim dla pracownikéw administracji.

Zaleca si¢ sigganie po srodki, UE, lecz nie wskazuje drog faktycznego pozyskania tych $rodkéw. W latach
ubieglych funkcjonowaly w niektérych regionach Polski mechanizmy dofinansowywania tych dzialan ze $rodkéw
pochodzacych z réznych funduszy. Obecnie nie istnieje zaden centralny system dofinansowywania wspélny dla
calego kraju. W niektérych gminach pojawiaja si¢ lokalne inicjatywy samorzadéw, przekazujace $rodki z funduszy
ochrony srodowiska lub wygospodarowane srodki budzetowe na prace zwigzane z usuwaniem azbestu.

Istotng sprawg jest finansowanie tylko prac przeprowadzonych w najbardziej prawidlowy sposéb, z zachowaniem
najlepszych dostgpnych technik i dobrej praktyki. Celowe jest prowadzenie stalego monitoringu wykonywania prac
pod katem zachowania prawidlowosci postgpowania oraz co najwazniejsze doprowadzenie do umieszczenia
zdemontowanych wyrobow zawierajacych azbest na specjalistycznym skladowisku. Uzyskane w trakcie tego
procesu dokumenty (karta ewidencji iprzekazania odpadu) beda stanowié¢ jedyny zestaw dokumentow
potwierdzajacy prawidlowos¢ postgpowania idajgcy mozliwosé wykreslenia wyrobow, ktérych one dotycza
z ewidencji powstalej w wyniku inwentaryzacji.

Dokumentacja ta bedzie podstawg do rozliczenia zadania i uzyskania dotacji.

Procentowy udzial finansowy poszczegélnych wiascicieli w realizacji zadania jest jedynym prawidlowym
sposobem rozliczenia z uwagi na zréznicowane ilosci posiadanych wyrobow.

W Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi przewidziano wér6d dzialan
priorytetowych dofinansowanie usuwania odpadéw azbestowych. Warunki tego dofinansowania sg bardzo
korzystne, poniewaz przewiduja je nawet do wysokosci 99% wartosci prac. Z uwagi na sytuacje prawna, jaka
powstata w wyniku likwidacji gminnych i powiatowych funduszy ochrony srodowiska w roku 2010 mozliwe jest
jedynie finansowanie dzialan zwigzanych zpakowaniem, transportem iskladowaniem (utylizacja) odpadéw
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azbestowych. W praktyce wyglada to tak, ze mozna inalezy w pierwszej kolejnosci zorganizowaé zbidrke
zalegajacych na posesjach odpadéw, a poniewaz trwaja prace nad nowelizacjg przepiséw przywracajace stan z roku
2009 odnosnie gminnych funduszy jest szansa, ze w latach nastgpnych bedzie mozna objaé finansowaniem réwniez
czynnosci demontazowe. Ostatnio pojawily si¢ pewne watpliwosci resortu finanséw dot. pomocy publicznej w tym
zakresie, co wymaga jeszcze dodatkowo rozliczenia podatkowego poprzez zlozenie Pit-u i zaplacenie podatku
dochodowego. Sytuacja w gminie Bielawy wymaga wsparcia finansowego, gdyz z uwagi na skale zjawiska trudno
liczy¢, aby wszyscy mieszkancy wlasnymi sitami podotali problemowi.

Za celowe nalezy podjaé dzialania w kierunku skorzystania ze $rodkéw W.F.0.8.i G.W. w Lodzi poczawszy od
roku 2011. W tym celu nalezy w miar¢ szybko przeprowadzi¢ procedurg urzgdowa, a tym samym doprowadzié¢ do
szybkiego przyjecia uchwalg niniejszego PROGRAMU przez Rad¢ Gminy.

Kolejna sprawg bgdzie opracowanie regulaminu przyznawania pomocy i okreslenie szczegétowych zasad.

Na terenie Gminy Bielawy dotychczas nie skonstruowano mechanizmu przyznawania takiej pomocy finansowej na
rzecz usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

b. Warianty finansowania Programu

Rozpatrujgc mozliwe sposoby finansowania/wsparcia realizacji programu usuwania azbestu proponujemy
nastgpujgce warianty wspomagania procesu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Bielawy.

Wariant I

. Stworzenie mechanizméw wsparcia dla wiascicieli obiektéw zawierajagcych wyroby azbestowe w postaci
dofinansowania ze $rodkéw budzetu gminy (dawnego Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej). Koniecznoscig w tym wariancie jest przygotowanie regulaminu i zasad udzielania pomocy mieszkaricom
gminy. Pomoc w tym zakresie powinna by¢ okreslona mianem refundacji poniesionych kosztéw. Wymogiem
w ubieganiu si¢ w/w pomoc muszg by¢ okreslone przez gminny regulamin dokumenty:

» zgloszenie do Urzedu Gminy checi uczestniczenia w PROGRAMIE z deklaracjg terminu uczestnictwa,

* zgloszenie do wydzialu Budownictwa i Architektury zamiaru wykonania robot polegajgcych na demontazu
eternitu z azbestem (w przypadku demontazu),

» faktura potwierdzajaca fakt wykonania prac,
» zaswiadczenie od wykonawcy o prawidlowosci przeprowadzonych prac i o nie pogorszeniu stanu §rodowiska.

Wysokos¢ refundacji nalezy ustali¢ na podstawie ilosci zalegajacego na dachach w miescie eternitu z azbestem jak
réwniez na podstawie mozliwosci finansowych funduszu i aktualnych cen jednostkowych prac demontazowych.

Program pomocy nalezy podzieli¢ na wsparcie dla oséb, ktore posiadaja wyroby azbestowe na dachach (dla takich
0s6b koszty bgda obejmowaé demontaz, pakowanie, transport i utylizacjg) i na te, ktére posiadaja zmagazynowane
wyroby azbestowe (nizsze koszty — bez demontazu).

‘ Wariant II ( mozliwy do zastosowania zamiennie od wariantu I )

Zorganizowanie gminnej akcji odbioru odpadéw zawierajacych azbest. Taki sposob wsparcia wigze sig
z koniecznoscig organizowania konkursu/ przetargu majacego na celu wylonienie firmy realizujacej zadania
polegajace na odbiorze zmagazynowanych wyrobow zawierajgcych azbest. Znaczna ilos¢ wyrobéw zawierajacych-
azbest zalega na posesjach mieszkancow. Sa to plyty eternitowe, ktére zostaly wczesniej zdemontowane
i zmagazynowane, lub nie zostaly nigdy zamontowane (kupione na ,zapas”, uszkodzone i nienadajace si¢ do
uzytku (odpady po huraganowych wiatrach). Metoda ta wymaga, aby funkcjonujagce na ternie gminy firmy
demontujace wykonywaly réwniez ustugi pakowania i paletowania w/w odpadéw. Wyroby nadal uzytkowane
rowniez moglyby podlega¢ tej procedurze, pod warunkiem zmiany programéw gospodarki odpadami firm
dzialajacych na lokalnym rynku (wedle aktualnych przepiséw, plan gospodarki odpadami firmy demontujgcej
powinien zaklada¢, iz po demontazu nastgpuje transport odpadéw na miejsce skladowania). Zmiany te powinny
uwzglednia¢ dwuetapowos¢ inwestycji usuwania azbestu (najpierw firma X demontuje i pakuje wyroby azbestowe,
a nastgpnie firma Y odbiera je juz jako odpady na mocy umowy z urzedem gminy).

Zastosowanie tego wariantu wymusza ogloszenie na poczatku sezonu prac remontowo budowlanych ilosci
wyrobow azbestowych przewidzianych do usunigcia w danym roku kalendarzowym. W Ministerstwie Gospodarki
trwajag prace dostosowujgce nasze uregulowania prawne do dyrektyw UE umozliwiajace jednorazowe, po
spelieniu okreslonych warunkéw wykonanie demontazu wlasnych zasobow azbestowych przez ich wlasciciela.
Warunkiem dla tego typu rozwigzania jest wiasnie zorganizowanie przez Urzad Gminy akcji odbioru
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zdemontowanych wyrobéw i pelnienie przez UG funkcji kontrolnej tego procesu. Nalezy, wiec si¢ do tego typu
dziatan przygotowac.

Wariant III (rownolegle z wariantem I)

Ubieganie si¢ o dofinansowanie ze $srodkéw WFOSiGW. Na podstawie PROGRAMU istnieje mozliwos¢ ubiegania
si¢ o srodki z w/w funduszu. Warunkiem podstawowym jest posiadanie przez Gming PROGRAMU przyjetego
Uchwalg Rady Gminy.

Osoby fizyczne bedace wlascicielami obiektow zawierajacych wyroby azbestowe, moga by¢ posrednimi
beneficjentami tej pomocy, ale wnioski skladaja tylko za posrednictwem gminy.

Wiasciciele obiektéw musza zlozy¢ karte informacyjng o wyrobach zawierajacych azbest (Urzad Gminy) i ocene
stanu wyrobow zawierajacych azbest ( Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego).

Obowigzek ten wiasciciele realizujg samodzielnie po zasiggnigciu opinii urzedu gminy idokonaniu wgladu
w miejska inwentaryzacj¢ wyrobow azbestowych. Wydruk karty oceny stanu dokonuje pracownik urzedu, z bazy
danych, w ktorej zostala zamieszczona miejska inwentaryzacja azbestu.

Zlozenie wniosku przez urzad gminy musi by¢ poprzedzony zebraniem deklaracji od mieszkancéw dotyczacych
woli wykonania usuwania wyrobéw azbestowych z podaniem ilosci i przewidywanego czasu na realizacje w/w
inwestycji.

Wariant IV

Po zakonczeniu mozliwosci wsparcia ze srodkéw dawnego gminnego funduszu (wyczerpanie si¢ Srodkow),
przerzucenie calego cigzaru finansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest na wilascicieli obiektow. Takie
podejscie jest spojne z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu 2009 - 2032 (POKzA), jak réwniez jest typowo
spotykanym podejsciem do problemu azbestowego w Polsce. Nie zalecamy takiego rozwigzania, jako
nieskutecznego w mobilizowaniu do usuwania azbestu.

Zastosowanie roznych kombinacji wariantow finansowania usuwania azbestu w gminie uzaleznione jest od
mozliwosci finansowych gminy isrodkow dawnego gminnego funduszu ochrony $rodowiska. Kazdorazowo
decyzje w sprawie wyboru optymalnego rozwigzania dla Gminy Bielawy powinni podejmowaé radni. Majg oni
najszerszg wiedzie o aktualnym stanie gminy jej mozliwosciach i potrzebach.

10. INWENTARYZACJA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST NA TERENIE GMINY
BIELAWY

Rozdzial omawia inwentaryzacj¢ wyrobow zawierajagcych azbest na terenie Gminy Bielawy, przeprowadzong
w pazdzierniku/listopadzie roku 2010.

Urzad Gminy w Bielawach zlecil wykonanie inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest wraz ze
sporzadzeniem oceny stanu na terenie gminy, firmie zewnetrznej. Inwentaryzacja jako spis z natury zostala
zrealizowana wedlug wymogow nalozonych przez ustawg o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest
oraz rozporzadzenia branzowe.

Inwentaryzacja wyrobow azbestowych wykazala, iz na terenie Gminy Bielawy znajduje si¢ lacznie 462.628
m2 wyrobow i odpadow zawierajacych azbest (dachy budynkéw mieszkalnych igospodarczych oraz wyroby
luzem, juz zdemontowane, a zmagazynowane na posesjach). Daje to mase¢ ok. 6.939 ton . (zastosowano do
obliczen zalozZenie, iz Im2 wyrobu eternitowego wazy srednio ok.15 kg). Wraz z inwentaryzacjg dokonano oceny
stopnia pilnosci usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Zinwentaryzowana ilos¢ i dokonana analiza pozwalaja
stwierdzi¢, iz na terenie Gminy Bielawy wystepuje duza ilos¢ wyrobow/odpadéw zawierajacych azbest.

W przeliczeniu na |1 mieszkanica gminy jest to ponad 78 m2 wyrobéw zawierajgcych azbest, co na tle wartodci
srednich, krajowych i wojewddzkich jest iloscig bardzo duza.

Wykres nr 2 obrazuje ilosci wyroboéw zawierajacych azbest w przeliczeniu na mieszkanca dla poszczegélnych
obszaréw kraju, wojewodztwa todzkiego i na tym tle Gminy Bielawy.
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78,1

Polska wo) lodzke Gnuna Bielawy

Wykres 2. llos¢ eternitu w przeliczeniu na 1 mieszkanca Gminy Bielawy

Srednia ilo$é wyrobow azbestowych w przeliczeniu na 1 mieszkafica w Gminie Bielawy jest ok. 2,35 razy wyzsza
niz srednia krajowa. W celu wykonania rzeczowej analizy autorzy opracowania dokonali poréwnania $rednich
ilosci eternitu przypadajacych na jednego mieszkanca na terenie wojewddztwa tédzkiego. Z poréwnania wynika, iz
ilos¢ azbestu na mieszkanca w gminie jest ok. 2 razy wyzsza niz srednia wojewodzka.

Inaczej przedstawia si¢ statystyka wg parametrow w m2 na km2 powierzchni. Obrazuje ten stan rzeczy wykres nr
‘ 3. Wida¢ wyraznie, ze tu ilosci odbiegaja od $rednich krajowych i wojewddzkich w pozytywnym kierunku.

Id: OLYDM-REVEA-ZKELO-BKKAA-VHFCF. Podpisany Strona 39



4068

2 822

Polska wo) lodzke Gnuna Birelawy

Wykres 3. llos¢ eternitu w m2 na 1km2 powierzchni gminy
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Wykres 4. Procentowe ilosci wyrobow azbestowych w poszczegdlnych miejscowosciach gminy Bielawy

Tabela 2. Ilos¢ wyrobow zawierajgcych azbest w rozbiciu na miejscowosci gminy Bielawy

Miejscowosé¢ ilos¢ obiektow ilos¢ eternitu ilos¢ plyt luzem
szt. nr’ m’
Bielawska Wie$ 94 15026 12
Bielawy 159 23996 993
Bogumin 35 7254 150
Bor6w 116 13241 316
Borowek 140 14730 242
Brzozéw 87 12836 255
Chruslin 205 25593 670
Drogusza 78 14460 181
Emilianéw 111 14139 273
Gaj 109 10568 419
Goslawice 45 7002 230
Helin 56 5827 250
Janinoéw 92 15133 190
Lesniczowka 222 26517 460
Lazin 105 15764 354
Marianéw 24 2928 0
Marywil 79 8141 161
Oszkowice 86 14871 343
Piaski Bankowe 51 9097 0
Piotrowice 153 12951 584
Przezwiska 123 13927 388
Psary 46 7281 615
Rulice 67 9090 © 216
Seligi 80 6621 130
Skubiki 40 5309 10
Sobocka Wies 66 11063 316
Sobota 154 34796 140
Stare Orenice 40 4363 13
Stare Piaski 24 3713 0
Stary Waliszew 57 7432 80
Traby 84 12392 323
Trzaskowice 46 5567 40
Walewice 109 10315 210
Waliszew Dworski 52 8473 230
Wojewodza 89 11657 496
Wola Gostawska 79 13911 180
Zakrzew 105 14502 305
Zgoda 80 9010 470
Zdzary 21 3601 15
RAZEM 3409 463 097 10260

W stosunku do srednich: wojewddzkiej i krajowej, ilos¢ wyrobow azbestowych w tej kategorii, jaka zostata
ujawniona w toku inwentaryzacji jest duza. Sytuacja ta ma wplyw na stan jakosci powietrza atmosferycznego
w gminie i potencjalnie wysoki poziom zagrozenia pylem azbestu zuwagi na mozliwos¢ jego znacznego
rozprzestrzeniania si¢ w wysokich stezeniach.

11. STOPIEN PILNOSCI PRAC W SWIETLE OCEN STANU TECHNICZNEGO OBIEKTOW
Z WBUDOWANYM AZBESTEM
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Najwazniejszym kryterium okreslajagcym dalsze mozliwosci uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest jest
Jakos¢ techniczna tychze wyrobéw. Polskie prawo okresla w sposéb jednoznaczny sposéb oceny tej Jjakosci.
Obowiazek wykonywania oceny stanu wyrobow zawierajacych azbest wynika z Rozporzadzenia MGPiPS z dnia
2 kwietnia 2004 r. wsprawie sposobow iwarunkéw bezpiecznego uzytkowania iusuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest. Oceng zobowigzany jest wykonywa¢ wiasciciel, badz osoba zarzadzajaca obiektem
z wbudowanym azbestem w terminach wynikajacych z poprzednich ocen, kiedy pierwsza ocena powinna by¢
wykonana do 31 marca 2002 roku (zgodnie z poprzednim rozporzadzeniem) i w tym to terminie zlozona do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Istniejg trzy stopnie pilnosci prac zwigzanych z bezpiecznym
uzytkowaniem wyrobow zawierajacych azbest, zgodnie z najnowszym Rozporzadzeniem:

« IIT stopien pilnosci — wynik ocena stanu do 90 punktéw. Obowigzuje ocena pilnosci za nastgpne 5 lat. Badany
wyr6b zawierajacy azbest jest w doskonatym stanie technicznym nie posiada widocznych uszkodzen, powierzchnia
Jest gladka i jednorodna (najczesciej wyrdb zabezpieczony jest powloka malarskg podnoszaca punktacje), nie jest
porosnigty mchami i porostami,

« IT stopien pilnosci — wynik oceny stanu 95-115 punktéw. Obowigzuje kolejna ocena stanu za | rok. Badany
wyréb jest w dobrym stanie technicznym, nie sa widoczne uszkodzenia i pgknigcia. Dopuszczalne sg przebarwienia
i niewielka ilo$¢ porostow porastajacych na powierzchni wyrobu,

* I'stopien pilnosci — wynik oceny stanu powyzej 120 punktéw. Obowigzuje natychmiastowe usunigcie wyrobu
z obiektu. Badany wyr6b jest w stanie ztym, widoczne sg peknigcia, odlamane kawalki, bardzo duze przebarwienia,
tuszczenie si¢ powierzchni, powierzchnia porosnigta mchami i porostami w znacznym stopniu.

Pomimo ustawowego obowigzku wykonywania ocen stanu wyrobéw zawierajacych azbest, wlasciciele obiektow
nie dopetniajg tego obowigzku prawie wcale.

Podczas dokonywania inwentaryzacji ocena stanu obiektow zostala wykonana. Jednakze ten fakt nie zwalnia
wlascicieli od obowigzku zlozenia takiej oceny do P.IN.B. oraz jej aktualizowania zgodnie z wynikiem
przeprowadzonej oceny i okreslonym przepisami harmonogramem. Wigkszo$¢ obiektéw inwentaryzowanych na
terenie gminy jest w Srednim stanie technicznym. Jednakze sytuacja z dnia na dzien si¢ pogarsza i kolejne obiekty
bgda uzyskiwac status natychmiastowej wymiany. Szacowana ilos¢ obiektow bedacych w stanie dostatecznym (11
stopien pilnosci) to 55.589 m2 ., czyli okolo 12,0% . Obiektéw zakwalifikowanych do I stopnia pilnosci jest 12
298 m2 ., czyli okolo 2,7% . Az 394.741 m2 , czyli okolo 85,3% wszystkich obiektow zakwalifikowano do 111 st.
pilnosci (najlepszy stan techniczny). Tak, wigc z zebranych danych wynika, ze to wlasnie okolo 2,7% wyrobéw
zawierajacych azbest jest w zlym stanie technicznym. W rzeczywistosci nie oznacza to, iz owe 2,7 % wyrobow
powinno by¢ usunigte natychmiast. Skala ocen ipunktacja opiera si¢ na dos¢ nieprecyzyjnie okreslonych
wartosciach. Wyrob, ktérego ocena w/g punktacji pow.120 pkt. kwalifikuje do natychmiastowej wymiany,
faktycznie moze by¢ uznany przez wiasciciela jako mogacy funkcjonowaé dalej (taki dach pozostaje szczelny
i wytrzymaly), co powoduje, iz wiasciciel obiektu nie bedzie zainteresowany w wymianie czy usunigciu tego
wyrobu. Do grupy tej zaliczaja si¢ wyroby bedace juz odpadami, czyli wszystko to, co zalega na posesjach. [10$¢ ta
podlegajagca w pierwszej kolejnosci pilnej potrzebie zutylizowania to 10.260 m2 co stanowi okolo 2,22

. % wszystkich materialow z azbestem stwierdzonych w gminie.

12. SZCZEGOLY PROGRAMU USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU
GMINY BIELAWY NA LATA 2011 - 2014 Z PERSPEKTYWA DO ROKU 2032

a. Rozmiary zadania i ramowy plan realizacji

W okresie realizacji PROGRAMU w latach 2011-2014 (czyli w pierwszej fazie) zuwagi na duza ilosé
stwierdzonych zasobow azbestowych pozostajgcych wuzyciu nalezy mozliwie sprawnie iszybko rozpoczaé
rozwigzywanie problemu.

Aby méc dokonac konstrukeji szczegélowego harmonogramu rzeczowo - finansowego najpierw na lata 2011 —
2014, apo6zniej zaja¢ si¢ tym, co pozostanie w latach nastgpnych, konieczne jest pozyskanie od wiascicieli
obiektow ze stwierdzonym azbestem deklaracji uczestniczenia w usuwaniu wyroboéw zawierajacych azbest.

Dalsze dzialania uzaleznione bgdg od mozliwosci finansowych budzetu gminy, przyjetych dzialan i od uzyskanego
wsparcia z zewnatrz.

W momencie pozyskania zewngtrznych funduszy lub skierowania wigkszych srodkéw z funduszy gminnych nalezy
przeprowadzi¢ Proces A. Jezeli natomiast sytuacja i dostgpnos¢ srodkéw nie zmieni si¢ znaczgco w poréwnaniu
z dniem dzisiejszym realizowany powinien by¢ Proces B.
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Bazujac na zapisach nowego zaktualizowanego POKzA (Plan Oczyszczania Kraju z Azbestu) nalezaloby wdrazaé
Proces C.

PROCES A

Przede wszystkim nalezy przeprowadzi¢ szeroka akcje informacyjna polgczong ze zbieraniem deklaracji chetnych
do usuwania azbestu w pierwszej kolejnosci. Na tej podstawie nalezy wypetni¢ danymi tabel¢ nr 3 zamieszczona
ponize;j.

Po analizie deklaracji gotowosci zostang zatwierdzone ilosci wyrobéw zawierajacych azbest przewidziane do
usunigcia w okreslonych latach. Tabela nr 3 obrazuje plan na lata 2011 — 2017, ktéry przewiduje usunigcie
wyroboéw zawierajgcych azbest na poziomie 7 % wroku 2011 (w tym zasoby magazynowane — plyty luzem),
w roku 2012 — 13 %, w roku 2013 — 14%, w roku 2014 - 15%. za$ do korica 2017 pozostala ilosé, czyli 51% ilosci
wyjsciowej. Sg to ilosci absolutnie realne do usunigcia pod warunkiem dobrego przygotowania dokumentacji
i prac. Szczegolowy opis w dalszej czgsci opracowania.

Tabela 3: Planowane i deklarowane ilosci wyrobow azbestowych do usunigcia Proces A

5 N Tlos¢
Rt [los¢ m? do usunigcia %]
Z deklaracji Planowane Suma
10260

2011 53 14 7%
2012 60 142 13%
2013 64 768 14%
2014 69 394 15%

do XI12017 235940 51%
Suma 462 628 100%

Z oceny stanu technicznego obiektow znajdujacych si¢ na terenie gminy wynika, iz w pierwszej kolejnosci musza
by¢ usuwane wyroby zakwalifikowane w I stopniu pilnosci t.j. (ok. 2,7% calych zasobéw) plus wyroby, ktérych
kwalifikacja si¢ zmieni z postgpem czasu. Zaplanowano okreslenie ilosci w taki sposéb by odpowiedzie¢ na
zapotrzebowanie na usuwanie w kolejnych latach dzialania PROGRAMU. W miar¢ realizacji zadan
przewidzianych od 2011 r. bedzie rést poziom wiedzy mieszkancéw iche¢é do uczestnictwa w PROGRAMIE
(ogladane realizacje, pozytywne reakcje osob bioragcych udzial w PROGRAMIE, informacje w lokalnych mediach
na temat PROGRAMU.)
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Wykres 5. Przebieg procesu A — realizacja w poszczegolnych latach

Jak wynika zsymulacji zakonczenie Programu (usunigcie wszystkich zasobow azbestowych zterenu gminy
Bielawy) przy wykorzystaniu procesu A, nastagpi w roku 2017.

Po ustaleniu harmonogramu mozna okresli¢ ilos¢ srodkéw finansowych koniecznych do zabezpieczenia na
poszczegodlne lata celem skierowania ich do poszczegélnych oséb, ktére zglosza zamiar realizacji inwestycji.

Przy zalozeniu, ze przyjmujemy koszty poczatkowe na poziomie 20,00 zl/m?2 i zakladamy stope inflacje cen tego
typu ustug na poziomie 5% rocznie. Otrzymujemy roczne poziomy kosztoéw, jakie nalezy zalozy¢ w celu realizacji
procesu A.

Tabela 4: Harmonogram kosztow Proces A (koszt 7 zt w roku 2011 dotyczy pakowania, transportu i utylizacji)

Rok [los¢ do usunigcia Koszty/m? Koszt/rok
m? zt/m? 7l

2011 10260 7,00 71 820

22124 20,00 442 479
2012 60 142 21,00 1262 974
2013 64 768 22,05 1428 133
2014 69 394 23,15 1 606 649
do XII 2017 235940 24,31 5735738
SUMA 462 628 10 547 793

PROCES B

Uwzgledniajac potrzeby wynikajace ze stopnia pilnosci i poréwnujac je z mozliwosciami finansowymi wlascicieli
obiektéw nalezy przesungé w czasie uruchomienie na masowg skalg usuwanie wyrobow azbestowych. Kontynuacja
procesu likwidacji zagrozenia azbestowego w dotychczas notowanym tempie przez okres od 3 do S lat od dnia
dzisiejszego. Nastgpnie nalezy spodziewaé sig¢ przyspieszenia tego procesu z uwagi na starzenie si¢ wyrobow
i koniec mozliwosci ich dalszego wykorzystywania. Na przyspieszenie to wplynie réwniez zmiana struktury
wilasnosci obiektow (przejmowanie obiektow, ich remontowanie badz wyburzanie), zwigkszanie areatu upraw,
zwigkszanie si¢ wielkosci Sredniego gospodarstwa rolnego (mniejsze zaggszczenie ludnosci na km2). W koncu
bogacenie si¢ spoleczenstwa iwzrost Swiadomosci spolecznej wynikajacej zprowadzonych kampanii
informacyjnych.

Tabela 5: Planowane i deklarowane ilosci wyrobow azbestowych do usunigcia Proces B
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Rok Ilos¢ m? do usunigcia osé
Z deklaracji Planowane Suma [%]
2011 10 260 2,22%
2012 13 879 3%
2013 13 879 3%
2014 13 879 3%
2015 - 2022 137 781 29,8%
Do XII 2031 272 951 59%
SUMA 462 628 100%

Realizacja procesu B w rozpisaniu na kolejne lata i przy zalozeniu postepu: usuwania 2,22% w roku 2011, po 3 %
w latach 2012 — 2014, od 2015 do 2022 w sumie 29.8 %, i od roku 2023 do konca 2031 w sumie 59 %. Rozbicia
takiego dokonano na podstawie zalozenia, iz w pierwszych latach funkcjonowania programu zainteresowanie
usuwaniem bedzie na poziomie niewielkim. Z uplywem czasu bedzie ono rosto z dwoch powodéw: znajomosé
programu i starzenie si¢ istniejagcych pokry¢, co zmusi wiascicieli do usuwania tychze pokryé. Zostawianie
najwigkszego obcigzenia na ostatnie lata obowigzywania Programu jest jednak bardzo ryzykowne.
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Wykres 6. Przebieg procesu B — realizacja w poszczegolnych latach

Przy zalozeniu, ze przyjmujemy koszty poczatkowe na poziomie 20,00 zl/m2 i zakladamy stope inflacji dla cen
tego typu ushug na poziomie 5% rocznie. Otrzymujemy roczne poziomy kosztow, jakie nalezy zalozy¢ w celu
realizacji procesu B.

Tabela 6: Harmonogram kosztow Proces B

Ilos¢ m? do usunigcia Koszty/m? Koszt/rok
Rok
m? zl/m? b2
2011 10 260 7,00 71 820,00
2012 13 879 21,00 291 455,64
2013 13 879 22,05 306 028,42
2014 13 879 23,15 321 329,84
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2015 - 2022 137 781 24,31 334947236
Do XIT 2031 272 951 25,53 6967 234,32
SUMA 462 628 11307 340,59

Réznica w wartosciach caltkowitych kosztéw realizacji programu w procesie A i procesie B wynika z faktu, iz
w procesie B wigkszg ilos¢ wyroboéw planuje si¢ usna¢ w pozniejszym terminie, a przy zatozeniu 5% inflacji cen
ustug koszty w latach pozniejszych beda wyzsze.

PROCES C

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu (POKzA) przyjety w roku 2009 kontynuuje zalozenia Programu z 2002
okreslajgce progi procentowe ilosci usuwanych wyrobéw azbestowych w kolejnych okresach funkcjonowania
Programu. Zakladajac zgodnie z POKzA, ze do 2012 roku powinno zosta¢ usunigte 35% wszystkich wyrobow i ze
start Programu ustanowimy na rok 2010, to do 2012 powinno si¢ usungé ok. 161,919 tys. m2 wyrobow
zawierajacych azbest (35% zasobow w Gminie Bielawy). W kolejnych okresach juz mamy do czynienia z sytuacja,
w ktérej roczny poziom usuwania waha si¢ w przedziale od ok. 11,5do ok. 18,5 tysiccy m2 wyrobow
zawierajacych azbest.

Aby zrealizowac¢ zalozenia planu roczne ilosci usuwania azbestu z gminy Bielawy powinny osiggaé poziomy
przedstawione w wykresie 7.
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Wykres 7: Proces C — roczne poziomy usuwania okreslone na podstawie wytycznych z POKzA 2009 - 2032

Najwazniejsza sprawa w symulacji na podstawie POKzA jest to, ze do kornca 2012 roku przewiduje si¢ usuniecie
161,919 m2, czyli 35 % wszystkich wyrobow.

b. Koszty usuwania azbestu i ich ewentualny podzial

Aby zintensyfikowa¢ akcj¢ usuwania wyrobéw zawierajacych azbest na terenie Gminy Bielawy, nalezy wlaczy¢ do
finansowania maksymalnie duze Srodki pochodzace z budzetu gminy (dawnego Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska), jak réwniez po przygotowaniu zadania sprobowaé siegnaé po inne zrédla, o ktorych byla mowa
wczesniej.

Caly rozmiar zadania usunigcia azbestu (koszt fgczny demontazu, spakowania, transportu i zeskladowania) biorgc
pod uwage ilosci wynikajace ze sporzadzonej inwentaryzacji powinien zamkngé sie w kwocie
migdzy 10,5a 11,3 mIn z} liczac w srednich cenach na dzien 30 czerwca 2010 r. Nalezy si¢ spodziewaé
koniecznosci wykonania korekty wyliczen z uwagi na brak mozliwosci oszacowania cen ustug juz w okresie roku
2013.
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Zaleca sig¢ konstruujagc mechanizm refinansowania poniesionych wydatkéw rozwazenie zastosowania wariantu do
99% refundacji, a jesli okazaloby si¢ to niemozliwie to przyjecie mozliwie najnizszego ,,udzialu wlasnego™. Ma to
znaczenie ,zachgcajgce do wymian” (zmniejszenie calkowitego kosztu operacji) zuwagi na koniecznoéé
poniesienia sporych wydatkéw zwigzanych z zakupem i zamontowaniem nowego pokrycia. Naturalnie w takiej
sytuacji nalezy ustali¢ pulap wartosci rynkowej wykonywanych prac, do./od ktérego przeprowadzana bylaby
refundacja. Refundacja dokonywana moze by¢ tylko na podstawie zaplaconej faktury VAT wystawionej przez
firmg zajmujaca si¢ wytwarzaniem odpadéw azbestowych majgca zatwierdzony program gospodarki odpadami
przynajmniej na terenie wojewodztwa lodzkiego. Warunkiem uzyskania refundacji jest naturalnie réwniez
uzyskanie od takiej firmy poswiadczonych dokumentéw takich jak karta ewidencji odpadu i karta przekazania
odpadu i przedstawienie ich w Urzedzie Gminy. Refundacja moze by¢ wyplacona po zweryfikowaniu zgodnosci
ilosci usunigtego wyrobu azbestowego z zapisami w bazie prowadzonej przez Urzad Gminy po umieszczeniu
w bazie zapisow mowigcych o zakonczeniu uzywania wyrobow zawierajacych azbest na danej posesji.

Wazng rzecza jest rowniez to, ze wsrdd posiadanych wyrobéw zawierajacych azbest sg ich zasoby zaréwno
zmagazynowane jak zamontowane. Wartos¢ ustug usuwania dla wyrobéw zmagazynowanych i zamontowanych
powinna by¢ okreslona osobno.

Pulapy cenowe dla potrzeb ustalenia maksymalnego poziomu refundacji nalezy ustala¢ precyzyjnie, bezposrednio
przed kazdym rocznym etapem usuwania. Sama procedura przyznawania refundacji powinna by¢é maksymalnie
uproszczona. Pula srodkéw przeznaczonych na refundacje w danym roku powinna by¢ okreslona precyzyjnie przed
rozpoczeciem cyklu refundowania.

. c¢. Realizacja programu — Plany roczne

Plany roczne sg newralgiczng cz¢scig PROGRAMU. Okreslajg harmonogramy prac w poszczegdlnych latach i daja
wytyczne, co do pilnosci i charakteru koniecznych do wykonania zadan dla zarzadzajgcego programem.

Plan roczny sklada si¢ zbazy danych uczestnikow programu, ktérzy zadeklarowali che¢é usuwania wyrobow
zawierajacych azbest w okreslonym roku. Powinien on uwzglednia¢ réwniez kolejnos¢ dziatan iich pilnosé
w kontekscie calego PROGRAMU.

Dla potrzeb poszczegélnych harmonograméw nalezy zbudowaé rokrocznie baz¢ uczestnikow. Baze nalezy
budowac tylko na podstawie deklaracji mieszkancéw skorygowanych stopniem pilnosci usuwania.

Opis Bazy

Baza zawiera¢ musi dane adresowe i kontaktowe wiascicieli obiektéw z wbudowanymi wyrobami zawierajacymi
azbest, lub posiadajagcymi wyroby azbestowe na terenie swoich posesji. Ilosci istan tych wyrobow zostajg
sprawdzone i potwierdzone. Wszak moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktorej pojawig si¢ rozbieznosci. Nalezy wtedy
traktowa¢ kazdy przypadek indywidualnie i rozwigzywaé¢ problem na korzysé uczestnika programu (oczywiscie
pod warunkiem, Zze nie zachodzi podejrzenie jakiegokolwiek matactwa) — chodzi o wyeliminowanie pewnych
nieprawidlowosci jak np. dowozenia wyrobéw zalegajacych w sasiednich gminach.

W bazie okreslone sa rowniez dane o ilosci, rodzaju imiejscu wystgpowania wyrobu azbestowego. Jest to
konieczne ze wzgledu na okreslenie wysokosci potrzebnych srodkéw finansowych, jakie nalezy zarezerwowaé.
Potwierdzone i zaaprobowane ilosci moga by¢ podstawg wyceny i ubiegania si¢ o refundacje.

d. Zarzgdzanie PROGRAMEM

Nadzor nad realizacja PROGRAMU sitg rzeczy dzigki zastosowanym rozwigzaniom bedzie mogt ograniczy¢ si¢ do
kontroli dokumentéw koniecznej do skierowania do wyplaty srodkéw refundacji. Nadzor ten pelni¢ musi Urzad
Gminy. Do zadan nadzorujacego naleze¢ bedzie konstruowanie planéw rocznych i czuwanie nad ich zamykaniem
po sezonie budowlanym.

Oczekuje si¢ wspolpracy z:

Panstwowym Inspektorem Pracy

Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego

Terenowg Stacjg Sanitarno - Epidemiologiczng

Prowadzona na biezaco dziatalnos¢ kontrolna tych organéw zapewni o prawidiowosci wykonywania prac, co jest
elementem niestychanie istotnym ijednym z warunkéw wyplacenia refundacji. Srodki moga zasila¢ jedynie
przedsigwzigcia wykonywane w pelnej zgodzie z prawem i regulami dobrych praktyk. Przestrzeganie tych zasad na
kazdym etapie pozwala na wyeliminowanie zagrozen lub w najgorszym wypadku do ich zminimalizowania.
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13. PROGRAM USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST NA LATA 2015 — 2032

Przy zalozeniu realizacji Procesu B do konca roku 2014 zaplanowano usunigcie ok.51.896 m2 wyrobow
azbestowych, co stanowi 11,22 % calych zasoboéw znajdujgcych si¢ na terenie gminy. Wartosci te nalezaloby
traktowac jako ,,plan minimum?™.

Zakladajac, ze w trakcie trwania PROGRAMU na lata 2011 - 2014 ilosé zaplanowana nie zostanie zrealizowana, to
w kolejnej aktualizacji PROGRAMU przewidzianej wg przepisow nie rzadziej jak raz na cztery lata nalezy
uwzgledni¢ ilos¢ wyroboéw azbestowych pozostajagcych do usunigcia. (wszystko to, co pozostanie w bazie
azbestowej).

Na zakonczenie pragniemy zwroci¢ uwageg, ze w niniejszym opracowaniu wziglismy pod uwage jedynie te zasoby
azbestowe, ktore objete s3 obowigzkows inwentaryzacjg, do ktérej prowadzenia ewidencji wynikéw zobowigzany
jest Urzad Gminy. Nie dotyczy on danych od 0s6b prawnych.

Dane pochodzace od oséb prawnych dotyczace zasobow azbestowych zgodnie z przepisami kierowane byly
bezposrednio do wojewody, a obecnie do marszatka iich wielko$¢ nie jest nam znana. Poniewaz jednak nie
kwalifikujg si¢ do refundowania ze S$rodkéw gminnych nie ma powodu obejmowaé ich programem,
refundacyjnym.

Nalezy jedynie po zasiggnigciu wiedzy o owych zasobach doprowadzi¢ do ich usunigcia w perspektywie czasowej
wynikajacej z zapisow Programu Rzgdowego (POKzA), a wigc do roku 2032 (oczywiscie kierujac sie ich stanem
technicznym, co do pilnosci/kolejnosci usuwania).

. Dziatania kontrolne w takich przypadkach nalezy prowadzi¢ wcelu wyegzekwowania prawidlowego
postepowania. Z uwagi na ilos¢ i motywacj¢ do usunigcia pozostalego azbestu w gminie mozna z optymizmem
podejs¢ do realizacji zadania.
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14. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

»Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest zterenu Gminy Bielawy” powstal w celu catkowitego
wyeliminowania zagrozenia pylami azbestu na terenie objetym PROGRAMEM poprzez spowodowanie do
szybkiego zakonczenia eksploatacji wyrobéw zawierajacych azbest. Dzigki temu poza wypekieniem obowigzkow
ustawowych poprawiona zostanie jakos¢ powietrza atmosferycznego inastapi zwigkszenie atrakcyjnosci gminy
jako miejsca zycia, pracy i wypoczynku. Podniosg si¢ réwniez wartosci nieruchomosci jako wolnych od azbestu.

Azbest wystepuje w Srodowisku naturalnym jako mineral w postaci rozwiéknionej i tak tez si¢ go wydobywa.
Z uwagi na liczne cenne wlasnosci uzytkowe azbestu istosunkowo niska cene, jego szerokie zastosowanie
w duzych ilosciach mialo miejsce, niemal wszedzie na $wiecie w okresie ostatnich 100 lat. Takze ina terenie
Polski azbest stosowany byl w produkcji wielu wyrobéw przemystowych, lecz przede wszystkim, (co najmniej
okoto 80 - 90%) do produkeji materialtéw budowlanych. Szczyt popularnosci wyrobéw zawierajacych azbest,
a szczegOlnie wyrobéw azbestowo-cementowych w Polsce przypada na lata 60, 70 i 80 XX wieku. Szacuje sie, ze
w catym okresie produkceji tychze wyrobéw wyprodukowano w Polsce i zabudowano ponad 15,5 miliona ton
wyrobow zawierajacych azbest. Sa to jednak dane szacunkowe oparte na oficjalnych danych na temat importu do
Polski czystego azbestu w formie nieprzetworzonej oraz oficjalnego importu gotowych elementéw azbestowo-
cementowych (A/C) -stad obawy, ze ilosci te sg niedoszacowane.

Przez lata ukrywano fakt, iz widkna azbestu, ktére uwalniajac si¢ nawet samoczynnie po przedostaniu do ukfadu
oddechowego cztowieka powoduja dlugotrwaly reakcje organizmu (proba pozbycia si¢ ciala obcego), co w efekcie

. moze prowadzi¢ do zmian nowotworowych iraka. Najczgstszymi chorobami wywolanymi narazeniem na pyl
azbestowy jest pylica azbestowa i nowotwor ztosliwy - migdzybloniak oplucnej. Azbest jest jedynym czynnikiem
wywolujgcym t¢ odmiang nowotworu.

Po osiggnigciu wieku technologicznego (zaklada si¢ tu okres pomiedzy 20 a30 lat) z wyrobéw azbestowo-
cementowych rozpoczyna si¢ ,,samoistne” pylenie widkien azbestu. Powoduje to pojawianie si¢ zwigkszonego
stezenia widkien w otoczeniu obiektéw z wbudowanym azbestem. Dodatkowym zrédlem emisji tychze widkien sa
wyroby z odlamanymi czgsciami, badz catkowicie popgkane. Kolejnym powodem zwigkszenia emisji widkien do
powietrza atmosferycznego jest korozja biologiczna lub chemiczna, czyli obecnosé¢ glonéw imchéw, jak
i oddzialywanie atmosferyczne na powierzchnie plyt azbestowo - cementowych.

Najwigkszym zrédlem potencjalnego zagrozenia pylami azbestu sa niewatpliwie operacje wykonywane na
wyrobach zawierajacych azbest (szczegdlnie niewlasciwe czynnosci zwigzane z konserwacja lub demontazem).

Biorgc pod uwage roboty polegajace na demontazu wyrobow zawierajacych azbest twardy (gestosé powyzej 1000
kg/m3), istniejgce wymogi prawne zapewniaja duzg prewencj¢ pylenia wiokien azbestu (oczywiscie pod
warunkiem bezwzglgdnego stosowania si¢ do procedur i przepisoéw oraz dobrych praktyk przy usuwaniu wyrobéw
zawierajacych azbest). Podobnie sytuacja wyglada, gdy mamy do czynienia z transportem i utylizacja. Przykladem
tego niech bgda badania prowadzone na skiadowiskach wyrobow azbestowych, gdzie notowane stg¢zenia wldkien
azbestu nie przekraczaja norm ustalonych dla powietrza, jakim oddychaja ludzie w strefie zamieszkania.

. Na terenie Gminy Bielawy w trakcie przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono 462.628 m2 wyrobow/odpadéw
zawierajgcych azbest. Jest to ilos¢ duza zaréwno na tle Sredniej krajowej, jak i wojewddzkiej. Stan ten wymaga
podjecia szybkich dziatan w kierunku eliminowania wyrobéw/odpadéw azbestowych z otoczenia. Wazng sprawg
jest odpowiednie postgpowanie podczas usuwania wyrobow/odpadéw, aby nie wywolywaé dodatkowego,
potencjalnego narazenia na emisj¢ pylu azbestowego.

Dlatego szczego6lny nacisk nalezy polozy¢ na taka organizacj¢ prac, aby w kazdym momencie ich wykonywania
odpowiednie organy kontrolne mogly korygowac iweryfikowaé poczynania wykonawcow ustug z zakresu
gospodarki odpadami azbestowymi.

Podstawg do powodzenia Programu jest aktywna polityka informacyjna Urzgdu Gminy, w tym rzetelne zarzadzanie
PROGRAMEM i wspotpraca z jego uczestnikami. Wlasciwe i profesjonalne firmy musza pracowa¢ pod kontrola
i nadzorem Zarzadzajacego i inspektorow z powotanych inspekeji, takich jak Pip, Inspekcja Srodowiska, Nadzor
Budowlany i Sanepid. Bardzo wazna jest réwniez wola i chg¢ mieszkancéw gminy dla zrozumienia idei i metodyki
przystgpowania do demontazy wyrobow zawierajgcych azbest. Osobng sprawg jest zaangazowanie Srodkéw
finansowych pochodzacych z dawnego Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska w celu refinansowania
poniesionych naktadéw na demontaz, transport i sktadowanie wyrobéw zawierajacych azbest.
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