UCHWALA NR XXX1/127/2009
RADY GMINY BIELAWY

z dnia 27 lutego 2009 roku

W sprawie przyjecia ,,Gminnego Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” na
lata 2009 - 2013”.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz.1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, 162, poz. 1568; z 2004
r., Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441; z
2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz. 1337; z 2007r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr
173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111; Nr 223, poz. 1458) w zwiazku z att. 6, ust. 2,
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493) Rada Gminy Bielawy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny System Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2009 —2013”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Bielawy.

§ 3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodaiczacy Rady
/WJ/CA,‘
Andfze] Ziminski
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I. Wstep

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewagg sit dziatanie przeciw cztonkowi
rodziny lub czlonkom rodziny , naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i
szkody. W szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace godnos¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolno$é w tym seksualna, powodujace szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienie i krzywdy moralne u
0s6b dotknigtych przemoca. Podstawowym aktem prawnym, regulujacym zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec 0s6b dotknietych przemoca
w rodzinie jest ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca ( Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1493).

Gminny System Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie jest dokumentem, ktéry wyznacza
gldwne kierunki dziatania Interdyscyplinarnego Zespohu ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w celu skutecznego dzialtania i reagowania na doniesienia o przemocy.

Potrzeba opracowania takiego dokumentu dla Gminy Bielawy wynika nie tylko z przestanek
formalnych ( ustawa o pomocy spolecznej oraz ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie naktada na Gming¢ obowiazek opracowywania i realizowania Systemu), ale rdbwniez z
odczuwalnych, negatywnych zjawisk spotecznych na terenie Gminy.

Przemoc domowa rodzi konsekwencje niezmiernie glebokie i szkodliwe, moze byé
skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Zjawisko przemocy nie jest jednoznaczne.
Wyrdzniamy kilka rodzajéw przemocy: fizyczna, psychiczna, seksualna, ekonomiczna,
zaniedbanie. Ofiarami przemocy sg na ogot kobiety i dzieci, rzadko mezczyzni. Ofiara jest
zazwyczaj slabsza, a sprawca silniejszy. Zg:odnie z art. 207§1 Kodeksu Karnego, przemoc w
rodzinie jest przestgpstwem.

Jak kazdy program, takze i ten, wyraza zamierzenia samorzadu w perspektywie dtuzszego
okresu czasu. Okres ten naklada si¢ rowniez na okres programowania z funduszy strukturalnych
2007-2013. Fundusze te, a zwlaszcza Europejski Fundusz Spoleczny nastawiony na integracje
spoleczng stwarza mozliwos¢ uzyskiwania finansowania Gminnego Systemu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie na lata 2009-2015 ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.




IL. Istota i zakres programu
1. Podstawy prawne
v" Ustawa z dnia 29.07.2008 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1493).
v' Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 1493
Z pézn. zm,).
v' Ustawa z dnia 26.10.1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. nr 147, poz. 1231, pézn. zm.)
v' Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
Gminny System Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie wpisuje sie w Gminna Strategie
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2009- 2013,
2. Informacje ogélne
Podstawowa grupa spoleczng pelniacq niezwykle istotne funkcje stanowi rodzina. To rodzina
okresla cele i warto$ci, do ktdrych daza dzieci, a takze wywiera istotny wptyw na zachowanie
si¢ jednostek zar6wno wewnatrz jak i na zewnatrz rodziny. Rodzina jako wspdlnota rodzicéw,
dzieci i krewnych stanowi pierwsze i podstawowe miejsce doswiadczania wspdtzycia z ludzmi.
W domu powinni$my sie czué bezpiecznie. Dom ma by¢ miejscem, w ktérym jeste$my
kochani, chronieni, gdzie odzyskujemy sity po dniu pracy lub nauki. Jednak dla wielu ludzi dom
nie jest spokojng przystania, jest niebezpiecznym miejscem, gdzie regularnie doznajg cierpien
fizycznych i emocjonalnych, gdzie sa rowniez wykorzystywani seksualnie. Przemoc najczesciej
kojarzy si¢ ludziom z biciem, popychaniem, kopaniem, zmuszaniem czlowieka do
upokarzajacych czynnosci, stosowaniem broni lub gwattem. Przemoca jest takze ponizanie
cztowieka, oczernianie go przed innymi, wyzywanie i rzucanie obelg, ranienie jego poczucia
wlasnej wartosci, ograniczenie jego swobody w sposéb przekraczajacy normy moralne i
obyczajowe. Typy przemocy z jakimi spotykamy si¢ w srodowisku domowym obejmuja:
Przemoc fizyczna
Przemoc fizyczna jest intencjonalnym zachowaniem, niosacym ryzyko uszkodzenia ciata,
niezaleznie czy do tego dochodzi. Przejawami przemocy fizycznej sa: popychanie,
policzkowanie, szarpanie za wlosy, uderzenie pigscia, kopanie, przypalanie papierosem,
duszenie, rzucanie przedmiotami, drapanie, plucie, wykrecanie rak, napas¢ z uzyciem broni,
kregpowanie lub uwigzienie, §wiadome stworzenie niebezpiecznych sytuacji,
stanowigcych zagrozenie fizyczne. Lista form przemocy nie ogranicza si¢ tylko do

wymienionych powyzej. W praktyce spotyka si¢ ich znacznie wigce;.




Przemoc psychiczna

Przemoc psychiczna zawiera przymus i grozby, zastraszenie, emocjonalne wykorzystanie, za
ktére uwaza si¢ oskarzanie, upokarzanie, ponizanie, obwinianie i manipulowanie poczuciem
winy, wyzwiska, wmawianie choroby psychicznej, odmawianie wspoétzycia seksualnego,
izolowanie poprzez kontrolowanie kontaktow z innymi, zabranianie korzystania z telefonu,
samochodu, zakaz opuszczania domu itd.

Przemoc seksualna

Przemoc seksualna polega na zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli.
Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity fizycznej, ale takze na grozbach uzycia sity
lub emocjonalnym szantazu.

Przemoc ekonomiczna

Przemoc ekonomiczna sprawia, Ze ofiara staje si¢ zalezna od partnera i szczegdlnie podatna na
przemoc. Przyklady tej przemocy obejmujq ograniczenie dostgpu ofiary do pienigdzy czy do
informacji o stanie finansowym rodziny, zmuszenie ofiary do proszenia o kazdy grosz,
wykradanie pieniedzy ofiary, niedopuszczanie ofiary do pracy zarobkowe;.

Zaniedbanie.

Jest to ciagle nie zaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych, emocjonalnych dziecka, oséb
chorych i niepetlnosprawnych i innych.

Sprawcy przemocy sa bezwzgledni, zniewalaja swe ofiary, stosujac wobec nich grozby i
demonstracje swej sity. Natomiast ofiary w obliczu przemocy sa zwykle bierne, rzadko si¢gaja
po asertywne, a nawet agresywne formy zachowania. Ich wyrdzniajaca cecha jest silne poczucie
winy i przypisanie sobie odpowiedzialno$ci za akty agresji.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci, cigglego
niepokoju, depresji, choréb zwigzanych ze stresem. Szczegélnie dramatyczne konsekwencje
przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona w ich psychice nieodwracalne skutki, ktére moga
daé znaé o sobie dopiero w dorostym zyciu. Dlatego tez wigkszos¢ ofiar przemocy potrzebuje
pomocy innych, bez tego sama nigdy nie zdobedzie si¢ na odwagg, zeby przeciwstawi€ si¢
stosowaniu wobec niej przemocy. Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjgcie dziatan
zmierzajacych w kierunku edukacji spoteczenstwa, dostarczajac wiedzy o zjawisku przemocy i
sposobach radzenia sobie z problemami. Niezbgdne jest réwniez zapewnienie profesjonalne;j
pomocy interwencyjnej i terapeutycznej ofiarom przemocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem

krzywdzonych dzieci.




3. Skala i diagnoza zjawiska

Dane z Policji : w latach 2007 i 2008 zanotowano 30 interwencji domowych dotyczacych
przemocy w rodzinie, 23 osoby zostaly pokrzywdzone w wyniku przemocy domowej, 23
sprawcow , glownie mezczyzni, 19 sprawcow bylo pod wplywem alkoholu. Sporzadzono 5
procedur ,, Niebieskie Karty”.
Dane z GOPS - w 2007 roku uruchomiono 2 procedury Niebieskie Karty, w 2008 roku 1 .

Waznymi problemami Gminy Bielawy w zwigzku ze zjawiskiem przemocy domowej jest:
- brak specjalistow,
- brak bazy lokalowej i mieszkan chronionych,
- brak mozliwosci izolowania sprawcoéw przemocy,
- brak dzialan we wspolpracy z instytucjami, zty przeptyw informacji,
- dlugi okres rozstrzygania spraw w sadach,
- niska §wiadomo$¢ spoteczna,
- funkcjonowanie stereotypow na temat przemocy.
4, Zasady dzialania systemu

Gminny System Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w zakresie udzielenia pomocy osobom
dotknietym przemoca, oddzialywania na osoby stosujace przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci
spolecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie, oparty jest na zasadach:
1) Wzajemnej wspdtpracy i wspoldziatania organéw administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych, srodowisk i 0s6b fizycznych uprawnionych lub zobowiazanych do inicjowania i
realizacji zadan zwiazanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem wystepowania
przemocy i jej negatywnym nastgpstwom.
2) Jawnosci dziatan organ6w administracji publicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania
publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby.
3) Szczegdlnej ochrony dziéci, z zachowaniem ich praw do wychowania si¢ w rodzinie, poprzez
udzielanie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej funkcjonowania.
Zalozenia systemu.
2. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiar przemocy w rodzinie.

Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca bez wzgledu na to co zrobita ofiara.
Nikt nie ma prawa stosowa¢ przemocy wobec drugiego czlowieka.

Nie ma zadnego usprawiedliwienia dla przemocy domowe;.

S

Podstawowym zadaniem jest doprowadzenie do stanu wyeliminowania przemocy
domowej.
7. Zrozumiale i dopuszczalne s3 wahania i niekonsekwencje w zachowaniach i decyzjach

ofiar przemocy, bowiem jest to jeden z objawéw doznanego urazu.
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Cele systemu.
1. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie ze szczegélnym uwzglednieniem przemocy wobec
dzieci.
2. Wsparcie i profesjonalna pomoc / doradcza, terapeutyczna, prawna, socjalna dzieciom i
rodzinom bedacymi ofiarami przemocy oraz ich sprawcom.
3. Dostarczenie wiedzy spoteczenstwu o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z
tym problemem.
4. Propagowanie pozytywnych rozwiazan merytorycznych, organizacyjnych i prawnych
zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.
5. Motywowanie spolecznosci lokalnych, organizacji i instytucji do podejmowania dziatan
na rzecz ofiar przemocy ze szczeg6lnym uwzglednieniem krzywdzonych dzieci.
‘ 6. Wzrost wiedzy z zakresu przeciwdziatania przemocy.
Partnerzy.
1. Urzad Gminy w Bielawach,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielawach,
Wszystkie placowki oswiatowo-wychowawcze na terenie gminy,
Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej : w Bielawach i w Sobocie,
Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie- Punkt Interwencji Kryzysowej,
II Ogniwo Prewencji w Bielawach — Komendy Powiatowej Policji w Lowiczu,

Sad Rejonowy w Lowiczu i Prokuratura Rejonowa w Lowiczu,

O ® N RN

Parafie Rzymsko- katolickie na terenie gminy,
‘ 10. Spotecznosci lokalne, srodowiska i osoby fizyczne.
III. Zasady pracy Gminnego Interdyscyplinarnego Zespotu Ds. Przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Zespot sktada sie z grupy osdb wspolpracujacych ze soba w sposob skoordynowany,
zapewniajacy skuteczne reagowanie na doniesienie o przemocy. Czlonkowie zespotu skupiaja
specjalistow z réznych dziedzin. Jego dziatania koncentruja si¢ na badaniu problemu krzywdzenia
rodziny, na strategii postgpowania z danym przypadkiem, na zagadnieniach dotyczacych terapii
ofiar, ich rodzin i sprawcéw. Przyjmuje sie, ze najlepsza odpowiedzig na wyzwanie, jakim jest
interwencja w przemocy domowej oraz pomoc ofiarom przemocy jest praca zespotu
interdyscyplinarnego. Stosowany w takim zespole sposob podejscia czgsto wykracza poza
wspdlne badanie przypadku i koordynacje dziatan poszczeg6lnych instytucji, obejmujac roéwniez
zespolowe podejmowanie decyzji. Tego rodzaju dziatania wymagaja petnego uczestnictwa i

wspodtpracy cztonkéw zespotu, ktdrzy wnosza swojg wiedze, umiejetnosci oraz zdolnosci.
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Zasady pracy Gminnego Interdyscyplinarnego Zespotu ds. przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie:
1. Spotkania odbywa¢ si¢ beda raz w miesigcu.
2. Organizatorem spotkan bedzie Przewodniczacy Zespohu.
3. Monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy, a w przypadku
podejrzenia popelnienia przestgpstwa, poinformowanie o tym odpowiednich stuzb.
4. Zbieranie i przekazywanie informacji na temat skali zjawiska przemocy w rodzinie.
5. Gromadzenie informacji na temat miejsc, osob i mozliwosci udzielania pomocy w srodowisku
lokalnym oraz inicjowanie tworzenia nowych miejsc pomocy dla 0s6b krzywdzonych
6. Inicjowanie dzialan zmierzajacych do podniesienia kwalifikacji 0s6b majacych w swojej pracy
kontakt z ofiarami i sprawcami przemocy — organizowanie szkolen, warsztatow itp.
Celem Zespotu jest integracja oraz koordynacja stuzb, instytucji oraz organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz pomocy ofiarom przemocy w rodzinie na terenie Gminy Bielawy.
IV. Postanowienia koricowe.
1.Spodziewane efekty realizacji systemu:
- zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci pomocy dla ofiar przemocy
- zwigkszenie spolecznej wrazliwosci i zaangazowania w sprawach przeciwdzialania
przemocy,
- pogtebianie wiedzy spoleczenstwa o zjawisku przemocy domowej i sposobach radzenia
sobie z tym problemem,
- zmniejszanie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie,
- przerwanie kregu milczenia zwigzanego z przemoca.
2. Monitorowanie realizacji projektu.
- Wéjt Gminy sprawuje na biezaco nadzoér nad realizacja systemu i podejmuje niezbedne
dziatania zmierzajace do osiagnigcia celdw wyznaczonych w programie.
3.Sposdb kontroli realizacji programu.
- osoba odpowiedzialna za realizacj¢ systemu sktada roczne sprawozdanie z wykonania
zadan Gminnego Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Wéjtowi Gminy,
- staly monitoring systemu prowadzony jest przez osobe odpowiedzialng za realizacje
systemu .
4.7rédta finansowania programu.
Zrédtem finansowania zadah Gminnego Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie sg

$rodki budzetu Gminy Bielawy oraz inne pozyskane $rodki.
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