UCHWALA Nr III/404/2015

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 grudnia 2015 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bielawy

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.) Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - czionek
3. Jozefa Lucyna Michejda — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bielawy, z
istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy, rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (zwang dalej: wpf) w zakresie zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (zwang dalej: ustawy ofp)
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu 2016 roku i w latach nastepnych, na ktére
zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé¢ zobowigzania. Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. Wpf zostata opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy ofp, tj. na lata 2016-2019.
Prognoza kwoty dtugu stanowiaca integralng czes$¢ wpf obejmuje okres 2016-2021, tj. na
ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania - zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy
ofp.

2. Jednostka nie opracowata wykazu przedsiewziec.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2016, sg zgodne z wartoéciami przyjetymi w
projekcie budzetu na rok 2016, w tym w szczegdélnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchodéw oraz dilugu Gminy, co wypetnia zasade
okres$long w art. 229 ustawy ofp.

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w
granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

5. Z analizy prognozowanych dochodéw biezgcych i wydatkéw biezacych w latach 2016-2021
Gmina wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza osiggnigcie nadwyzki operacyjnej
budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.

6. Poczawszy od 1 stycznia 2014 roku dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzuje indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu sptat
zadtuzenia, obliczany na podstawie art. 243 ustawy ofp. Planowana przez Gmine Bielawy
taczna kwota zobowigzan przypadajaca do sptaty w kazdym roku objetym prognoza dtugu z
tytutéw okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. z tytutu rat kredytéw i pozyczek wraz z
naleznymi od nich odsetkami, do planowanych dochodéw ogdtem nie przekracza w zadnym
roku ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp dopuszczalnego wskaznika sptat. W
poszczegolnych latach prognozowane sptaty w stosunku do dopuszczalnego wskaznika sptat
przedstawiajq sie nastepujgco:




- w 2016 roku 3,66 % do 3,92 %,

-w 2017 - 3,60 % do 3,60 %,

-w 2018 - 4,84 % do 5,88 %,

-w 2019 - 4,62 % do 7,90 %,

-w 2020 - 4,62 % do 10,14 %,

-w 2021 - 2,84 % do 9,92 %.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze prognozowany poziom sptat w 2016 roku jest bliski
dopuszczalnemu wskaznikowi sptat, zapas ten wynosi tylko 0,26 %, w 2017 roku
wskaznik dopuszczalny jest réwny wskaznikowi planowanych sptat i wynosi 3,60
%. Ponadto wskazaé nalezy na zwiekszenie prognozowanych dochodéw biezacych
w 2017 roku o okoto 10 % w stosunku do 2016 roku. Zwiekszenia tych dochodéw o
tak wysoki wskaznik procentowy nie uzasadniono, nie wskazano zrédet
pochodzenia tych zwiekszonych dochodéw, natomiast fakt taki w ocenie Skiadu
Orzekaj'afceéo wymaga szczegdélowego uzasadnienia i wskazanie w zataczniku
dotyczacym ‘objasnien zrédet ich pochodzenia. Poprzez takie prognozowanie w
2017 roku nadwyzka operacyjna wyniosta 1.921.693 zi, wskaznik jednoroczny
wyniost 10,96 %, w latach 2018-2021 nadwyzki operacyjne oscyluja w wysokosci
okolo 1.540.000 - 1.862.000 zi, wskazniki jednoroczne od 8.50 - 10,30 %.
Wyprécdwane nadwyzki operacyjne i wskazniki jednoroczne w latach poprzednich
(dane z lat 2012-2014 historyczne):

- w 2012 roku nadwyzka 385.308,33 zt, wskaznik 8,37 %
- w 2013 nadwyzka 637.433,71 zt, wskaznik 4,57 %,

- w 2014 nadwyzka 667.272,16 zi, wskaznik 4,11 %,
Plan na III kwartat 2015 nadwyzka 17.412,26 zi, wskaznik 3,09 %, na 2016 rok
- jednostka planuje nadwyzke w wysokosci 338.164,94 zi i wskaznik 3,60 %. Dane
historyczne oraz z lat 2015-2016 w stosunku do prognozy dochodéw z 2017 i lat
nastepnych, obrazuja konieczno$é zweryfikowania poprawnosci prognozowania ich
wysokoéci, jak réwniez szczegétowego uzasadnienia tych wielkosci.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje na zagrozenie jakie moze wystapi¢ w 2018
roku w zakresie mozliwosci spelnienia reguly art. 243 ustawy ofp, jednostka
planuje w tym roku splaty w wysokosci 4,84 %, przy prognozowanym
dopuszczalnym wskazniku 5,88 %. Natomiast z danych historycznych wynika ze: w
2013 jednostka wykonata splaty w wysokosci 4,32 %, 2014 - 4,54 %, plan na III
kwartat 2015 - 3,43 %, plan w 2016 - 3,66 %, prognoza na 2017 - 3,60 %. Uwaga
ta kierowana jest z uwzglednieniem uwagi w zakresie prawidlowosci
prognozowania wysokosci dochodéw biezacych w 2017 roku, gdyz ich poziom ma
istotny wplyw na dopuszczalny wskaznik sptaty w 2018 roku.

Wskazaé nalezy réwniez na biad, ktéry wystapit w objasnieniach do wpf na 4
stronie, wpisano, ze dopuszczalny wskaznik sptat w 2016 roku wynosi 5,39 %, jest
to wielkoéé planowana przez jednostke przed zakonczeniem 2015 roku. Zgodnie z
art. 243 ustawy ofp, przed zakonczeniem danego roku budzetowego, nalezy brac
pod uwage wskaznik planowany na III kwartal danego roku, w Gminie Bielawy w
2015 roku wskaznik ten wynosi 3,92 %, planowane splaty 3,66 %, reguta z art.
243 w 2016 roku jest spetlniona.




7. Prognozowane zadtuzenie Gminy Bielawy na koniec 2016 roku bedzie wynosito -
3.074.972,79 zt, co bedzie stanowito 19,29 % planowanych dochodow. Catkowita sptata
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan zgodnie z opiniowanym projektem
wpf powinna nastgpi¢ w 2021 roku.

8. W zWiazku z uczestnictwem Gminy Bielawy w Zwigzku Miedzygminnym BZURA, ktory

zaplanowat do realizacji w latach 2016 - 2017 inwestycje pn. Budowa Regionalnego Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w miejscowosci Piaski Bankowe. Zwigzek
przewiduje realizacje tej inwestycji przy udziale dotacji i pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Sktad Orzekajacy przypomina o
regulacji zamieszczonej w art. 244 i 245 ustawy ofp. Zgodnie z cytowanymi przepisami,
jednostka samorzadu terytorialnego bedgaca uczestnikiem zwigzku do tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow, o ktérych mowa w art. 243
ust. 1 ustawy ofp, dodaje przypadajace do splaty zobowigzania zwigzku wspottworzonego w
wysokos$ci _proporcjonalnej do jej udziatu we wspdlnej inwestycji wspdtfinansowanej
kredytem, pozyczka lub emisjg obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym.
Przy powyzszym Skilad Orzekajacy wskazuje, ze w 2017 roku w projekcie wpf,
dopuszczalny wskaznik splat jest rowny planowanemu wskaznikowi sptat. W
sytuacji zaciagniecia zobowigzan przez Zwiazek i dodania tych zobowigzan do
zobowiazan Gminy Bielawy zgodnie z art. 244 ustawy ofp, Gmina nie speini reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy ofp.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji

niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia podlega

publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium.




UCHWALA Nr III/420/2015

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 grudnia 2015 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego Gminy Bielawy

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.), Skfad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek
3. Jozefa Lucyna Michejda - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu Gminy Bielawy w
2016 roku.

Uzasadnienie

Formutujac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage dane wynikajace z
projektu budzetu Gminy Bielawy na 2016 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu wielkosci dochodéw i wydatkéw
ustalono, ze deficyt budzetu zostat wyliczony zgodnie z dyspozycjq art. 217 ust. 1 ustawy
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (zwang dalej; ustaw ofp) jako réznica
miedzy dochodami ogétem a wydatkami ogdtem budzetu w wysokosci 516.500 zt,
jednostka zaplanowata jego sfinansowanie przychodami z tytutu kredytu. Gmina planuje
pokry¢ wydatki biezace dochodami biezgcymi, zaktadajac przy tym nadwyzke operacyjng
w wysokosci 338.164,94 zt, co wypetnia dyspozycje art. 242 ustawy ofp.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy ofp ustalone sg w projekcie uchwaty budzetowej
limity zobowigzan: na finansowanie przejsciowego deficytu w wysokosci 650.000 zt, na
sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 1.109.000 zt oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 595.000 zt.

Uwzgledniajac fakt, ze planowane do zaciagniecia kredyty majg wpltyw na
wysokoé¢ dtugu jednostki, Sktad Orzekajacy ustalit, ze planowany na koniec 2016 roku
dtug bedzie wynosit 3.074.972,79 zt, co bedzie stanowito 19,29 % dochoddw ogdtem.
Planowana wysokos$¢ sptaty dtugu w 2016 roku i przysztych latach budzetowych, nie
przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia obliczonego na podstawie art.
243 ustawy ofp. Szczegdtowa analiza w tym zakresie zostata przedstawiona w opinii o
wieloletniej prognozie finansowej.

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinig jak w sentencji niniejszej
uchwaty. Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza opinia podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okredlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium.
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Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalpych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy

2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek
3. Jézefa Lucyna Michejda - cztonek

uchwala, co nast¢puje

Opiniuje pozytywnie przedtozony projekt budzetu Gminy Bielawy na 2016 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Wéjta Gminy Bielawy projekt budzetu
Gminy na 2016 rok.

Projekt ten zostal przygotowany na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.). W wyniku analizy projektu budzetu
oraz materialéw opisowych, zostata sformutowana opinia zawarta w sentencji uchwaty.

Zgtoszone do projektu uchwaty budzetowej uwagi dotycza:

- ustalenia w za niskiej wysokosci rezerwy na zarzadzanie kryzysowe tj. 39.000 zi, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami rezerwa ta powinna wynosi¢ minimum 39.841,58 zt,

- ustalenia w tabeli nr 11 dotyczacej przedsigwzigé planowanych do realizacji w ramach
funduszu soteckiego, wydatk6w niezgodnych z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia
21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim (Dz. U. 2014. 301) w zwigzku z ustawg z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013. 594 ze zm.). W przypadku
solectwa Bielawy zaplanowano m.in.: dofinansowanie dziatalnosci klubu sportowego
Victoria Bielawy. w sotectwie Sobota wsparcie klubu sportowego Bzura. Zgodnie z art. 2
ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim, srodki funduszu
przeznacza si¢ na realizacje przedsigwzigé, ktére sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza
poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy, ponadto
$rodki te moga byé przeznaczone na pokrycie wydatkéw na dziatania zmierzajgce do
usuniecia skutkéw kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku
o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 ze zm.). W mysl art. 7 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym do zadan wiasnych gminy
naleza zadania z zakresu kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i
urzgdzen sportowych,
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- zaplanowania w tabeli nr 5 pn. zadania inwestycyjne, w poz. 11, 12 i 16 zadah
zwigzanych z remontami drég. Sktad Orzekajacy przypomina, ze remonty nie nalezg do
wydatkéw majatkowych lecz biezacych.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Bielawy sformulowang w niniejszej
uchwale, stosownie do przepisu art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Wéjt Gminy jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie
Gminy.

Od opinii wyrazonej w uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium.
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