
UCHWAHA Nr III/404/2015

SkJadu OrzekajXcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 grudnia 2015 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bielawy

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.) Sklad Orzekaja^cy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Boguslaw Wenus - przewodnicza^cy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - czlonek
3. Jozefa Lucyna Michejda - czlonek

uchwala, co nastqpuje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bielawy, z
istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekaja^cy, rozpatrzyl przedtozony przez Wojta Gminy projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (zwana^ dalej: wpf) w zakresie zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (zwanq. dalej: ustawy ofp)
dotyczqcych uchwalania i wykonywania budzetu 2016 roku i w latach naste_pnych, na ktore
zaci3.gnie.to i planuje sie. zacia.gnq_c zobowiajzania. Sklad Orzekaja_cy stwierdzil,. co nastepuje:

1. Wpf zostala opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy ofp, tj. na lata 2016-2019.
Prognoza kwoty dlugu stanowia^ca integralna^ cze.sc wpf obejmuje okres 2016-2021, tj. na
ktory zaciajgnie.to oraz planuje sie. zacia^gna^c zobowia^zania - zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy
ofp.

2. Jednostka nie opracowala wykazu przedsie.wzie.c.

3. Wartosci przyj^te w projekcie wpf dla roku 2016, sq. zgodne z wartosciami przyjetymi w
projekcie budzetu na rok 2016, w tym w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwia^zanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dlugu Gminy, co wype-rnia zasad^
okreslonq. w art. 229 ustawy ofp.

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy mieszcza, sie. w
granicach upowaznieh okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

5. Z analizy prognozowanych dochodow bieza^cych i wydatkow bieza^cych w latach 2016-2021
Gmina wykazuje dla kazdego roku obj^tego prognoza, osia^gni^cie nadwyzki operacyjnej
budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.

6. Poczg_wszy od 1 stycznia 2014 roku dla kazdej jednostki samorza^du terytorialnego
obowia^zuje indywidualny dopuszczalny wskaznik obcia^zenia budzetu z tytutu splat
zadluzenia, obliczany na podstawie art. 243 ustawy ofp. Planowana przez Gmine. Bielawy
la^czna kwota zobowia^zan przypadaja^ca do splaty w kazdym roku obj^tym prognozy dlugu z
tytulow okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. z tytulu rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi od nich odsetkami, do planowanych dochodow ogofem nie przekracza w zadnym
roku ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp dopuszczalnego wskaznika splat. W
poszczegoinych latach prognozowane splaty w stosunku do dopuszczalnego wskaznika splat
przedstawiaja^ sie. naste_puJ3co:



- w 2016 roku 3,66 % do 3,92 %,
- w 2017 - 3,60 % do 3,60 %,
- w 2018 - 4,84 % do 5,88 %,
- w 2019 - 4,62 % do 7,90 %,
- w 2020 - 4,62 % do 10,14 %,
- w 2021 - 2,84 % do 9,92 %.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze prognozowany poziom sptat w 2016 roku jest bliski
dopuszczalnemu wskaznikowi splat, zapas ten wynosi tylko O,26 %, w 2017 roku
wskaznik dopuszczalny jest rowny wskaznikowi planowanych splat i wynosi 3,60
%. Ponadto wskazac nalezy na zwie.kszenie prognozowanych dochodow biezacych
w 2017 roku o okoto 1O % w stosunku do 2O16 roku. Zwie.kszenia tych dochodow o
tak wysoki wskaznik procentowy nie uzasadniono, nie wskazano zrodet
pochodzenia tych zwi^kszonych dochodow, natomiast fakt taki w ocenie Skladu
Orzekajifcego wymaga szczegotowego uzasadnienia i wskazanie w zaia_czniku
dotyczacym objasnieri zrodet ich pochodzenia. Poprzez takie prognozowanie w
2017 roku nadwyzka operacyjna wyniosla 1.921.693 zt, wskaznik jednoroczny
wyniost 1O,96 %, w latach 2O18-2021 nadwyzki operacyjne oscyluja_ w wysokosci
okolo 1.540,OOO - 1.S62.OOO zt, wskazniki jednoroczne od 8.50 - 1O,3O %.
Wypracowane nadwyzki operacyjne i wskazniki jednoroczne w latach poprzednich
(dane z fat 2O12-2O14 historyczne):

- w 2012 roku nadwyzka 385.308,33 z*, wskaznik 8,37 %

- w 2O13 nadwyzka 637.433,71 z», wskaznik 4,57 %,

-_w 2O14 nadwyzka 667.272,16 zt, wskaznik 4,11 %,
Plan na III kwartat 2O15 nadwyzka 17.412,26 z», wskaznik 3,O9 %, na 2O16 rok
jednostka pianuje naciwyzk^ w wysokosci 338.164,94 zl i wskaznik 3,60 °/o. Dane
historyczne oraz z lat 2O15-2016 w stosunku do prognozy dochodow z 2017 i lat
naste.pnych, obrazuja^ koniecznosc zweryfikowania poprawnosci prognozowania ich
wysokosci, jak rowniez szczegotowego uzasadnienia tych wielkosci.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na zagrozenie jakie moze wysta.pic w 2018
roku w zakresie mozliwosci spetnienia reguly art. 243 ustawy ofp, jednostka
pianuje w tym roku spfaty w wysokosci 4,84 %, przy prognozowanym
dopuszczalnym wskazniku 5,88 %. Natomiast z danych historycznych wynika ze: w
2013 jednostka wykonata sptaty w wysokosci 4,32 %, 2O14 - 4,54 %, plan na III
kwartat 2015 - 3,43 %, plan w 2016 - 3,66 %, prognoza na 2017 - 3,6O %. Uwaga
ta kierowana jest z uwzgle.dnieniem uwagi w zakresie prawidtowosci
prognozowania wysokosci dochodow bieza_cych w 2017 roku, gdyz ich poziom ma
istotny wptyw na dopuszczalny wskaznik sptaty w 2O18 roku.

Wskazac nalezy rowniez na btad, ktory wystajpit w objasnieniach do wpf na 4
stronie, wpisano, ze dopuszczalny wskaznik sptat w 2016 roku wynosi 5,39 %, jest
to wielkosc planowana przez jednostk^ przed zakonczeniem 2O15 roku. Zgodnie z
art. 243 ustawy ofp, przed zakonczeniem danego roku budzetowego, nalezy brae
pod uwage. wskaznik planowany na III kwartat danego roku, w Gminie Bielawy w
2O15 roku wskaznik ten wynosi 3,92 %, planowane sptaty 3,66 °/o, reguta z art.
243 w 2O16 roku jest spetniona.



7. Prognozowane zad-Kizenie Gminy Bielawy na koniec 2016 roku be_dzie wynosilo -
3.074.972,79 z-r, co be_dzie stanowilo 19,29 % planowanych dochodow. Catkowita spfata
zacia_gnie_tych i planowanych do zacia^gniqcia zobowia^zah zgodnie z opiniowanym projektem
wpf powinna nastapic w 2021 roku.

8. W zwiajzku z uczestnictwem Gminy Bielawy w Zwiazku Mie^dzygminnym BZURA, ktory
zaplanowaf do realizacji w latach 2016 - 2017 inwestycj^ pn. Budowa Regionalnego ZakJadu
Zagospodarowania Odpadow Komunalnych w miejscowosci Piaski Bankowe. Zwia_zek
przewiduje reaiizacje. tej inwestycji przy udziale dotacji i pozyczki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Sktad Orzekaja^cy przypomina o
regulacji zamieszczonej w art. 244 i 245 ustawy ofp. Zgodnie z cytowanymi przepisami,
jednostka samorzajdu terytorialnego be.dqca uczestnikiem zwiajzku do -facznel kwoty
przypadalacych w danvm roku budzetowvm sptat i wvkupow, o ktorvch mowa w art. 243
ust. 1 ustawv ofp. dodale przypadalace do sptatv zobowiazania zwiazku wspoltworzonego w
wysokosci proporcjonalnej do jej udzia-ki we wspolnel inwestycii wspotfinansowanel
kredvtem, pozyczka lub emisla obligacli sptacanvch lub wvkupywanvch w danvm roku
budzetowvm.
Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w 2O17 roku w projekcie wpf,
dopuszczalny wskaznik splat jest rowny planowanemu wskaznikowi splat. W
sytuacji zacia_gniQcia zobowia_zari przez Zwiqzek i dodania tych zobowia_zari do
zobowiqzah Gminy Bielawy zgodnie z art. 244 ustawy ofp, Gmina nie spefni reguty
wynikaja,cej z art. 243 ustawy ofp.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwoltfy wyrazic opinie, jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Stosownie dp art. 230 ust. 3 w zwia_zku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostk^ samorza^du terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o doste_pie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.



UCHWAtA Mr III/420/2015

Sktadu Orzekaja^cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 grudnia 2015 roku

w sprawie opinii dotyczqcej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego Gminy Bielawy

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.), Sktad
Orzekaja_cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodnicza_cy
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek
3. Jozefa Lucyna Michejda - czfonek

uchwala, co nast^puje:

Opiniuje si$ pozytywnie mozliwosc sfinansowania deficytu budzetu Gminy Bielawy w
2016 roku.

Uzasadnienie

Formukija_c niniejszq, opini^ Sktad Orzekajqcy wziaj pod uwage. dane wynikajq.ce z
projektu budzetu Gminy Bielawy na 2016 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu wielkosci dochodow i wydatkow
ustalono, ze deficyt budzetu zostaf wyliczony zgodnie z dyspozycja^ art. 217 ust. 1 ustawy
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (zwana, dalej; ustaw ofp) jako roznica
miejdzy dochodami ogotem a wydatkami ogotem budzetu w wysokosci 516.500 zt,
jednostka zaplanowata jego sfinansowanie przychodami z tytutu kredytu. Gmiria planuje
pokryc wydatki bieza^ce dochodami bieza^cymi, zaktadaja^c przy tym nadwyzke. operacyjna^
w wysokosci 338.164,94 zt, co wypetnia dyspozycj^ art. 242 ustawy ofp.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy ofp ustalone sa^ w projekcie uchwaJy budzetowej
limity zobowiqzari: na finansowanie przejsciowego deficytu w wysokosci 650.000 zl, na
sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 1.109.000 zl oraz na sp*at$ wczesniej
zaciq.gni^tych kredytow i pozyczek w wysokosci 595.000 zj.

Uwzgl^dniaja_c fakt, ze planowane do zacia^gni^cia kredyty maja, wptyw na
wysokosc dtugu jednostki, Sktad Orzekajq.cy ustalit, ze planowany na koniec 2016 roku
dtug b^dzie wynosU 3.074.972,79 zt, co b^dzie stanowito 19,29 % dochodow ogolem.
Planowana wysokosc sptaty dkigu w 2016 roku i przyszlych latach budzetowych, nie
przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia obliczonego na podstawie art.
243 ustawy ofp. Szczegotowa analiza w tym zakresie zostala przedstawiona w opinii o
wieloletniej prognozie finansowej.

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajqcy postanowit wydac opini§ jak w sentencji niniejszej
uchwaty. Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza opinia podlega publikacji
przez jednostke. samorza_du terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o doste.pie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przyshiguje odwo-tenie do pefnego skladu
Kolegium.

Bo-



UCHWALA Nr HI/772016

Skladu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 7 stycznia 2016 roku : ;

w sprawie opinii dotyczqcej projektu budzetu Gminy Bielawy na 2016 rokj
x

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regional^ych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Boguslaw Wenus - przewodniczq.cy
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - czkmek
3. Jozefa Lucyna Michejda - czkmek

uchwala, co nast^pujc
9

Opiniuje pozytywnie przedlozony projekt budzetu Gminy Bielawy na 2016 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajqcy rozpatrzyl przedlozony przez Wqjta Gminy Bielawy projekt budzetu
Gminy na2016 rok.

Projekt ten zostal prz}'gotowany na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.). W wyniku analizy projektu budzetu
oraz materialow opisowych, zostata sformukwana opinia zawarta w sentencji uchwaty.

Zgktszone do projektu uchwaJy budzetowej uwagi dotyczq:

- ustalenia w za niskiej wysokosci rezerwy na zarzqdzanie kryzysowe tj. 39.000 zf, zgodnie
z obowia_zujqcymi przepisami rezerwata powinna wynosic minimum 39.841,58 zi,

4& - ustalenia w tabeli nr 11 dotycz^cej przedsi^wziec planowanych do realizacji w ramach
funduszu soteckiego, wydatkow niezgodnych z obowi^zuja^cymi przepisami ustawy z dnia
21 lutego 2014 roku o funduszu sofeckim (Dz. U. 2014. 301) w zwiqzku z ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorza_dzie gminnym (Dz. U. 2013. 594 ze zm.). W przypadku
sotectwa Bielawy zaplanowano m.in.: dofmansowanie dzialalnosci klubu sportowego
Victoria Bielawy. w sotectwie Sobota wsparcie klubu sportowego Bzura. Zgodnie z art. 2
ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soleckim, srodki funduszu
przeznacza si$ na realizacje przedsi^wzi^c, ktore sfj zadaniami wlasnymi gminy, sluz^
poprawie warunkow zycia mieszkancow i sq zgodne ze strategic rozwoju gminy, ponadto
srodki te moga_ bye przeznaczone na pokrycie wydatkow na dziafania zmierzajqce do
usuniecia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku
o stanie kleski zywiolowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 ze zm.). W mysl art. 7 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorza_dzie gminnym do zadan wlasnych gminy
naleza_ zadania z zakresu kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i
urzaxizen sportowych,



- zaplanowania w tabeli nr 5 pn. zadania inwestycyjne, w poz. 11, 12 i 16 zadan
zwia_zanych z remontami drog. Sklad Orzekajacy przypomma, ze remonty nie naleza^ do
wydatkow majatkowych lecz biezacych.

Opini§ Skladu Orzekaja^cego o projekcie budzetu Gminy Bielawy sformulowanq. w niniejszej
uchwale, stosownie do przepisu art. 238 List. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o fmansach
publicznych, Wojt Gminy jest obowiqzany przedstawic przed uchwaleniem budzetu Radzie
Gminy.

Od opinii wyrazonej w uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przyshiguje odwolanie do peinego skladu Kolegium.

Przew/idniczacy
Skladu;'


